UCHWALA NR XII1/94/20
RADY GMINY TRZCIANNE

z dnia 14 kwietnia 2020 r.

w sprawie zajgcia stanowiska wraz z analizq faktyczng i prawng odnoénie sytuacji przedstawionej w piSmie
Wojewody Podlaskiego z dnia 14 lutego 2020 roku (NK-11.142.37.2020.AK)

Na podstawie art. 6 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) Rada Gminy Trzcianne uchwala, co nastepuije:

§ 1. Przyjmuje si¢ stanowisko okreslone w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Trzcianne, ktéry stanowisko Rady Gminy przekaze
Wojewodzie Podlaskiemu w sprawie pod numerem NK-II.142.37.2020.AK.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Pggorzelski

Id: 656B5FC7-41FB-47CA-BCC8-DB893126097C. Uchwalony Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr X111/94/20
Rady Gminy Trzcianne
z dnia 14 kwietnia 2020 r.

STANOWISKO RADY GMINY TRZCIANNE
wraz z analizg faktyczng i prawng w sprawie zakupu paliwa przez Gming Trzcianne od stacji paliw Panstwa
Stanistawa i Jadwigi Szydiowskich

I. PRZEDMIOT OPINII RADY GMINY TRZCIANNE

Przedmiotem opinii jest wnikliwa analiza przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego wraz
ze stanowiskiem Rady Gminy Trzcianne odnosnie informacii ztozonej Wojewodzie Podlaskiemu
w przedmiocie Stanistawa Szydtowskiego, ktéry petnigc funkcje radnego Rady Gminy Trzcianne, jest
jednoczesnie wspotwiascicielem stacji paliw, w ktorej Gmina Trzcianne na zasadach wolnorynkowych
zakupuje paliwo.

I. PODSTAWA PRAWNA

Niniejsza opinia zostata sporzadzona w oparciu o przeprowadzone wnikliwe postepowanie
wyjasniajace zwiazane z analiza dokumentow zwigzanych ze sprawg oraz oceng stanu faktycznego pod katem
naruszenia przepiséw art. 24f ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019,
poz. 506 z p6zn. zm.) w zw. z ustawg z dnia 05 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz.U. z2019r.
poz. 684 z pozn. zm.), ustawy z dnia tj. z dnia 4 kwietnia 2019 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2019r.

poz. 869 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia tj. z dnia 11 wrze$nia 2019 r. prawo zamowien publicznych (Dz.U.
22019 r. poz. 1843 z pozn. zm.).

I. ANALIZA FAKTYCZNA

Z analizy dokumentéw zwigzanych ze sprawa, w tym o$wiadczenia majgtkowego za rok 2018 dotyczacego
Pana Radnego Stanistawa Szydtowskiego wynika, ze na dzien 31 grudnia 2018 roku Radny byt
wspotwlascicielem dziatki 0 powierzchni 0,49 ha zabudowane;j pawilonem
o powierzchni 27 m? stanowigcym Stacje Paliw (,% wspOtwlasno$¢ matzenska 'z zinna osoba™).
Z posiadanych przez Gmine Trzcianne faktur VAT wynika, ze do dnia 7 stycznia 2019r. dzialalnosé¢
gospodarcza prowadzona byta przez Stacje Paliw J.T. Szydtowskie Spotka Jawna tzn. przez Jadwige i Teresa
Szydtowskie. Od dnia 9 stycznia 2019r. dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest przez Stacje Paliw J.S.
Szydtowscy Spotka Jawna tzn. przez Jadwige i Stanistawa Szydtowskich.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania przetargowego, ktore miato miegjsce w styczniu 2019 roku
(Ogtoszenie numer 500102-N-2019 — dokument w zalaczeniu) wynika, ze nikt nie zglosit si¢ w postgpowaniu
przetargowym, tym samym przetarg zostal uniewazniony, tym samym Gmina Trzcianne nie ma formalnie
zawartej umowy cywilnoprawnej na dostaweg paliw. Celem realizacji potrzeb Gminy, tj. zaopatrzenia w olej
napedowy (diesel) trzech ciggnikéw, jednej koparko-ladowarki, réwniarki, dwoch autobusow szkolnych,
dwoch samochodoéw osobowo — cigzarowych i czterech wozow strazackich, Gmina Trzcianne w zwigzku
z zaistniatlym stanem faktycznym skorzystata z uprawnienia przewidzianego w art. 67 ust. | ppkt. 1 lit. b)
ustawy z dnia tj. z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z pozn.
zm.), ktory jednoznacznie okresla, iz: ,, Art. 67 [Okolicznosci udzielenia zaméwienia]

1. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych
okolicznosci:

1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn:
a) technicznych o obiektywnym charakterze,
b) zwiazanych z ochrona praw wytacznych wynikajacych z odrgbnych przepisow

- jezeli nie istnieje rozsadne rozwiazanie alternatywne lub rozwigzanie zastgpcze, abrak konkurencji
nie jest wynikiem celowego zawgzenia parametréw zamowienia;”

Podkresli¢, nalezy, iz nie istnieje zadne logiczne i rozsadne alternatywne rozwiazania, albowiem na
terenie Gminy Trzcianne znajduje sig tylko jedna stacja paliw, ktéra istniata i istnieje od 14 lat.
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Pojazdy stanowigce wilasno$¢ gminy, s to pojazdy przewaznie wolnobiezne itankowanie do baku
w sasiedniej miejscowosci w odleglosci 12 km w Monkach, bylo postgpowaniem nierozsadnym
i stanowilo by marnowanie czasu na dojazd i ekonomiczne marnotrawstwo $rodkéw finansowych.
W tym miegjscu dla przyktadu nalezy wskaza¢ na posiadang przez Gming Trzcianne koparko —
tadowarke model JCB XXX, ktorej zuzycie paliwa oscyluje w wysokosci (ktora wykazuje najwicksze
zuzycie paliwa podczas dojazdu) ok. 10 litrdw oleju napedowego na jedna motogodzing w czasie
transportu

Przektadajac powyzsze na realia niniejszej sprawy, wskaza¢ nalezy, iz dokonujac zakupu paliwa
w sgsiedniej miejscowosci Monki, Gmina Trzcianne moglaby dopusci¢ sie naruszenia
art. 44 ust. 3 ustawy z dnia tj. zdnia 4 kwietnia 2019 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2019r.
poz. 869 z pozn. zm.), ktory brzmi: Art. 44 [Cele i wysokosé wydatkow]

1. Wydatki publicznych moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w:
1) ustawie budzetowe;;
2) uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego;
3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

2. Jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkow zgodnie =z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposab celowy i oszezedny, z zachowaniem zasad:

a) uzvskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow,

b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonveh celdw:

Analizujgc zastang sytuacje w roku 2014, nowo wybrany Wojt Gminy Trzcianne zastal zamontowany
pojemnik na paliwo o wielkosci ok. 2500 1, ktory byt usytuowany wewnatrz budynku oczyszczalni
sciekow w Trzciannem, przy ktérym nie byta nawet utwardzony grunt. W budynku nie byto posadzki
(stat na ziemi) zbiornik znajdowal si¢ na podiozu gruntowym, w okoto budynku grunt réwniez nie byt
utwardzony, brak bylo kratek Sciekowych, czy tez separatora. Zbiornik na paliwo zostal usytuowany na
dziko bez uzyskania stosownych pozwolen, w miejscu (oczyszczalnia $ciekdéw) w ktorym wystepuje
strefa zagrozenia (czynnik biologiczny), w tej strefie moga przebywac jedynie pracownicy odpowiednio
przeszkoleni zajmujacy si¢ wylacznie obstugg oczyszczalni Sciekow z zakazem dostepu dia 0sdb trzecich,
nie méwiac juz o pojazdach mechanicznych typu autobusy szkolne, ciagniki czy samochody. Na
oczyszczalni Sciekéw moga znajdowaé sig¢ wylacznie pojazdy typu woz asenizacyjny, badz ciaggnik
z beczka asenizacyjng. Zbiornik stwarzal zagrozenie os6b pracujacych na oczyszczalni i 0s6b tankujacych
paliwo, co wigcej mogt doprowadzié¢ do skazenia $rodowiska. Ta dzika ,stacja” funkcjonowata ok.
pottora roku zbiornik zostal zakupiony i zamontowany w 2013 roku, natomiast jego usuniecie nastapito
wroku 2014. Przedmiotowy zbiornik zostal zamontowany samowolnie ibrak jest dokumentow
niezbednych do korzystania ze zbiornika, chociazby zgtoszenia do Urzedu Dozoru Technicznego, co jest
koniecznie wymagalne.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku kontrolujac Gming Trzcianne w roku
2014 w protokole pokontrolnym z dnia 13 stycznia 2015 roku (znak: RIO.1.6001-11/14) dopatrzyta si¢
nieprawidtowosci w ewidencji paliwa, ktore sa szczegétowo wymienione w protokole pokontrolnym na
str. 17, az ktérych wynika, iz ,Araliza stosowanych w jednostce zasad gospodarki materiatami
wykazata, ze do maja 2013 r. zakup oleju napedowego ksiggowano bezposrednio w koszty, natomiast od
tego miesiqca przyjmowano na konto 310, Materialy” ina podstawie dowodow rozchodowych
odnoszono w koszty. Olej tankowany jest do jednego zbiornika, a nastepnie wydawany (i w tym momencie
odpisywany w koszty) do poszczegolnych pojazdéw. Taki sposéb ewidencji oleju napedowego nie wynika
z procedur wewnetrznych obowigzujqcych w Urzedzie. W przepisach wewnetrznych brak jest uregulowan
w zakresie wskazania metod prowadzenia ewidencji poszczegélnych grup rzeczowych skiadnikow
aktywow obrotowych, co stanowi naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Od 20 maja 2013 r. prowadzony jest , rejestr przychodéw i rozchodow oleju napedowego”. Miedzy
20 maja a 31 grudnia 2013 r. zakupiono iprzyjelo do ewidencji 16.346 litréw oleju. Prowadzona
ewidencja nie posiada cech sprawdzalnej w rozumieniu art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Czesé

Id: 656B5SFC7-41FB-47CA-BCC8-DB893126097C. Uchwalony Strona 2



zapiséw dokonanych w niej odnosnie rozchodu oleju byla korektorowana, czesé poprawiana w inny
sposob. Rejestr nie zawiera podsumowania rozchodu (ilosci wydanego oleju) za poszczegélne miesigce,
ani na koniec roku. Stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci co najmniej na dzien zamkniecia
ksigg rachunkowych sporzqdza sig¢ zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, a na dzien
inwentaryzacji — zestawienia sald inwentaryzowanej grupy skiadnikéw aktywéw. Kontrolujgecym okazano
protokdl sporzqdzony w dniu 31 grudnia 2013 r. na okolicznosé rocznego remanentu stanu paliwa,
zgodnie z kiorym w zbiorniku na koniec roku znajdowal sie olej napedowy w ilosci 1.956 litréw. Nie
dokonano poréwnania ilosci spisanego oleju napedowego z ewidencjq ksiegowq.”

Istotnym réwniez jest, iz po kolejnej kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ktora
dotyczyta roku 2017 roku nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci odnosnie zakupywanego paliwa.

Majac na uwadze powyisze Gmina jest wigc zmuszona zakupywaé paliwo na stacji paliw
Panstwa Szydlowskich, kupowataby paliwe od innego podmiotu, gdyby byta taka mozliwosé, na
terenie Gminy Trzcianne.

I. ANALIZA PRAWNA

Poddajac analizie prawnej ww. opisany stan faktyczny prima facie nalezy wskazaé, iz kwestia zZwigzana
z przestankami skutkujagcymi stwierdzenie wygasnigcie mandatu radnego jest okreslona w art. 24f ustawy
z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) — dalej ustawa
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z postanowienl wskazanego przepisu wynika iz ,,Radni nie mogq prowadzic¢
dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, atakie zarzgdzaé takg dzialalnosciqg Iub by¢
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu lakiej dzialalnosci.” Nastepnie ust. la cytowanego
przepisu wskazuje, iz ,Jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzil dzialalnosé
gospodarczq, o ktérej mowa wust. 1, jest obowigzany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci
gospodarczej w ciqgu 3 miesiecy od dnia zlozenia $lubowania. Niewypelnienie obowigzku, o ktorym mowa
wzdaniu  pierwszym,  stanowi podstawe do  stwierdzenia  wygasniecia  mandatu radnego
w trybie https://sip.legalis.pl/documentview.seam?documentld=mfrxilrtg4ytemruge2tcltquyc4nbsgydenru
g4 art. 383 ustawy, o ktorej mowa w https://sip.legalis.pl/document-
view.seam?documentld=mfrxilrtgdytgnbtgiydkltgmfyc4nbxheztkmbwga art. 24b ust. 6.”

Wskazany przepis wprowadza wiele watpliwosci interpretacyjnych, dlatego tez koniecznym jest
positkowanie si¢ stanowiskiem doktryny i judykatury, jezeli chodzi o jego interpretacje. Poddajac analizie
prawnej zaistniaty stan faktyczny nalezy rozpoczaé od przedstawienia wyjasnienia pojecia wykorzystania
mienia komunalnego gminy. ,,Pojecie "wykorzystania" mienia stanowito przedmiot wykladni dokonanej przez
Trybunal Konstytucyjny, ktory przyjgl, ze zwrot ten oznacza prawo do dysponowania substratem materialnym
(majqtkiem) stanowiqgcym wlasnosé m.in. samorzgdu terytorialnego. Z kolei substrat majgtkowy stanowic¢
mogq rzeczy ruchome, nieruchomosci oraz prawa na dobrach niematerialnych, a korzystanie z niego moze
by¢ odplatne lub nieodplatne (uchw. TK z 2.6.1993 r., W 17/93, niepubl.).""

Biorae pod uwage ustawe o samorzadzie gminnym, w tym przywolane powyzej przepisy niewatpliwym
jest, iz aby radny mogt sie postugiwaé jakimkolwiek mieniem komunalnym gminy, mienie to musi zostaé
radnemu w jaki$ sposéb udostgpnione do wykorzystania, innymi stowy musi otrzymaé je do wiadania.
Postawa do wykorzystania majatku gminnego, o ktérym mowa w art. 24f ust. 1  ustawy o samorzadzie
gminnym, jest przede wszystkim umowa cywilnoprawna /mp. umowa najmu, dzieriawy, uzyczenial
stanowigca w tym wypadku niezbedny tytut prawny do mienia komunalnego (takie poglad wyrazit np. WSA
we Wroctawiu w wyroku z dnia 12 czerwca 2008 r., sygn. akt Il SA/Wr 55/08). W niniejszej sprawie radny
nie miat i nie ma zawartej zadnej umowy cywilno — prawnej, wrecz przeciwnie to Gmina Trzcianne bedac
zobowigzana zaistniatg sytuacja, zmuszona jest dokonywania zakupu paliwa z wolnej reki.

Kolejno nalezy wyjasni¢, iz z opisanego stanu faktycznego jednoznacznie wynika, iZ Radny Stanistaw
Szydtowski nie naruszyt zadnych przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, albowiem stacja paliw, ktora
znajduje si¢ na terenie Gminy Trzcianne, a ktorej wspotwlascicielem Jest radny jest powszechnie dostgpna,
dokonuje sprzedazy paliw na warunkach ustalonych powszechnie dla tego typu czynnosci prawnych. W tym
miejscu nalezy przytoczy¢ stanowisko wyrazone w judykaturze, i tak, m. in. uchwata sktadu siedmiu Sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 02 kwietnia 2007 roku wydana w sprawie pod sygnatura akt: II
OPS 1/07, z ktorej uzasadnienia jednoznacznie wynika, iz ,,Jednakze nie moze to prowadzi¢ do wniosku, ze
jesli chodzi o radnych gmin, kaide korzystanie z nieruchomosci gminnych bedzie wyczerpywalo zakaz,
o ktorym mowa wart. 24f ust. 1 SamGminU. Majgc na uwadze cel tego zakazu, nie mozna uznaé, ze
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korzystanie z mienia gminnego na zasadzie powszechnej dostgpnosci ustug na warunkach ogélnych czy tez na
warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu czynnosci prawnych moze podwazac osiggniecie tego
celu, poniewaz w tych przypadkach nie zachodzi obawa wykorzystania mandatu radnego do uzyskania innych
korzysci anizeli dostepne dla wszystkich cztonkéw wspdlnoty samorzgdowej.”

I. WNIOSKI KONCOWE

Konstatujac po przeprowadzeniu wnikliwej analizy wszelkich dokumentow pod wzgledem faktycznym
i prawnym nalezy wyjasni¢, iz Radny Gminy Trzcianne Pan Stanistaw Szydtowski nie prowadzi zadnej
dzialalnoSci ktéra podwazalaby legalno$é sprawowanego przez niego mandatu Radnego Rady Gminy
Trzcianne.
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