UCHWALA NR XXIX/168/21
RADY GMINY TRZCIANNE

z dnia | pazdziernika 2021 r.

w sprawie zmiany Statutu Gminy Trzcianne

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2021r. poz. 1372) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W Statucie Gminy Trzcianne stanowiacym zatacznik do uchwaly Nr XL1/237/18 Rady Gminy
Trzcianne z dnia 17 pazdziernika 2018r. w sprawie Statutu Gminy Trzcianne wprowadza si¢ nastepujgce
zimiany:

)w § 22po ustepie 2dodaje si¢ ustep 3 w nastepujagcym brzmieniu: 3. Kierownicy jednostek
organizacyjnych sg zobowigzani uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Gminy Trzcianne na zaproszenie
Przewodniczacego Rady Gminy lub w przypadku poruszania spraw dotyczacych danej jednostki
organizacyjnej gminy Trzcianne.”;

2) § 23 ust. 3 otrzymuje nastepujace brzmienie: ,, 3. O terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad
powiadamia si¢ radnych, Wéjta oraz przewodniczacych jednostek pomocniczych najpozniej na 5 dni przed
terminem obrad, za pomocg listow, drogg elektroniczna, goncéw, lub w inny skuteczny sposéb.”;

3)§ 23 ust 6 otrzymuje  nastgpujgce  brzmienie: ,, 6. Zawiadomienie o terminie, miejscu
i przedmiocie obrad Rady podaje si¢ do publicznej wiadomosci na tablicy ogltoszen Urzedu Gminy
Trzcianne, Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Trzcianne oraz na stronie Internetowej Urzedu
Gminy Trzcianne co najmniej na 5 dni przed terminem sesji.”;

4) § 24 otrzymuje nastgpujgce brzmienie: ,,§ 24. 1. Wojt jest obowiazany udzieli¢ Radzie wszelkiej pomocy
technicznej i organizacyjnej w przygotowaniu i odbycie sesji. 2. Wojt jest obowigzany do zapewnienia
obstugi prawnej na kazdej sesji.”;

5) § 26 ust. 3 otrzymuje nastgpujgce brzmienie: ,,3. Na wniosek Przewodniczacego obrad badz minimum
4 radnych Rada moze postanowi¢ 0 przerwaniu sesji i kontynuowaniu obrad
w innym wyznaczonym terminie. Mimo przerwania bedzie to nadal ta sama sesja.””;

6) w § 26 po ustepie 5 dodaje sie ustep 6 w nastepujacym brzmieniu: ,,6. Przed kazda sesja Przewodniczacy
Rady Gminy ustala liste 0s6b zaproszonych na sesje.”;

7)§ 29 otrzymuje nastgpujgce  brzmienie: ,§ 29 Porzadek  obrad kazdej sesji  obejmuje
w szczegdlnosei:

I. przyjecie protokotu z poprzedniej sesji

2. informacjg/sprawozdanie wojta z dzialalnoci miedzysesyjnej
3. rozpatrzenie projektéw uchwat

4. wolne wnioski i o$wiadczenia radnych i wojta”.”;

8)§ 30ust I otrzymuje nastgpujgce brzmienie: 1. Informacja Wojta 2z dzialalnoéci  w okresie
migdzysesyjnym sktada Wojt lub wyznaczona przez niego osoba. Informacja Wéjta obejmuje okres od dnia
nastepnego po sesji do dnia w kiérym wysylane sg materialy na sesje. Sporzadzana jest w formie pisemne;j
i dostarczana radnym wraz z materiatami. Sprawozdanie za pozostaly okres, przypadajacy od dnia wystania
materialow na sesje do dnia sesji wigcznie, Wojt przestawi w formie ustnej, zgodnie z porzadkiem obrad.”

9) § 32 ust. 6 otrzymuje nastepujace brzmienie: 6. Osoba niebedgca radnym moze zwraca¢ si¢ w punkcie
»Wolne wnioski i o$wiadezenia radnych i Wéjta” o wyjasnienia we wszystkich sprawach dotyczacych
Gminy.”;

10)§ 32 ust.3 pkt7otrzymuje nastepujace brzmienie: .,7) odeslania projektu uchwaty do ponownego
rozpatrzenia przez wojta lub do komisji.”;

11) § 40 ust. 2 pkt 6 otrzymuje nastgpujace brzmienie: ,, 6. przebieg obrad, opis tresci przemowien i dyskusiji,
teksty zgtoszonych jak tez uchwalonych wnioskéw.”:

Id: FFADSOFF-C64B-4AFA-91FA-TE24E2F235FC. Podpisany Strona |






12) w § 41 uchyla sie ustep 4;

13) § 45 ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie: »1. Podmiot uprawniony do inicjatywy uchwatodawczej inny
niz Wéjt przedstawia pisemny projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem Przewodniczacemu Rady nie pozniej
niz 7 dni przed planowanym terminem sesji Zwyczajnej
i nie pézniej niz 3 dni przed terminem sesji nadzwyczajnej.”;

14) w § 46 po ustepie 2 dodaje sie ustep 3 w nastepujacym brzmieniu: ,,3. Projekt uchwaly opiniowany jest
przez radcg prawnego co do zgodnosci z prawem poprzez umieszcezenie na projekcie uchwaty adnotaciji.”;

15) uchyla sie § 86.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy Trzcianne.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzéj ngerzelski
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Uzasadnienie

Podjecie uchwaly w sprawie zmiany Statutu Gminy Trzcianne konieczne jest ze wzgledu na
transparentnos¢ zapiséw. Zostaly réwniez wprowadzone zapisy, ktore usprawniaja prace Rady Gminy
Trzcianne. Zapisy okreSlajace odpowiednie terminy shuza rowniez Radnym, ktorzy moga dokiadniej
zapoznaC si¢ z materiatami sesyjnymia tym samym bardziej przygotowa¢ sie do sesji. Brak zapisu
dotyczacego obstugi prawnej powoduje niewlasciwe podejmowanie uchwat ato z kolei powoduje
rozstrzygnigcia nadzorcze przez Wojewode Podlaskiego oraz zaskarzanie przez Prokuratora uchwaty do
WSA, czego przykiadem jest uchwata Rady Gminy Trzcianne Nr XXI11/144/21 z dnia 30 marca 2021 roku.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly jest zasadne.
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Biatystok, 12 listopada 2021 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-I1.4131.114.2021.AKR

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr XXIX/168/21 Rady Gminy Trzcianne z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zmiany Statutu Gminy Trzcianne w czesci:

-§ 1 pkt1;

- § 1 pkt 4 w zakresie zwrotu: ,,Wojt jest obowigzany do zapewnienia obshugi prawngj
na kazdej sesji.”;

- § 1 pkt6;

- § 1 pkt 8 w zakresie zwrotu: ,.Informacja Wojta obejmuje okres od dnia nastgpnego
po sesji do dnia w ktorym wysylane sa materialy na sesje. Sporzadzana jest w formie
pisemnej i dostarczana radnym wraz z materiatami. Sprawozdanie za pozostaty okres,
przypadajacy od dnia wystania materiatéw na sesj¢ do dnia sesji wigcznie, Wojt przestawi
w formie ustnej, zgodnie z porzadkiem obrad.”;

-§ 1 pkt 91 pkt 10;

- § 1 pkt 14.

UZASADNIENIE

W dniu 1 pazdziernika 2021 r. Rada Gminy Trzcianne podjela uchwate
Nr XXIX/168/21 w sprawie zmiany Statutu Gminy Trzcianne.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 12 pazdziernika 2021 r.
1zurzgdu poddana zostata kontroli legalnosci. Analiza tresci wykazata, iz podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa. W zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu 9 listopada
2021 r. wszczal postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy
0 samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznos$ci uchwaty w cato$ci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym
niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

Wskazana wyzej uchwata w § 1 pkt 1| zobowiazala kierownikéw jednostek

organizacyjnych do uczestniczenia w posiedzeniach Rady Gminy Trzcianne na zaproszenie



Przewodniczacego Rady Gminy lub w przypadku poruszania spraw dotyczacych danej
jednostki organizacyjnej gminy Trzcianne. W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest
sprzeczna z art. 33 ust. 2 13 oraz art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) dalej jako ,,u.s.g.”, zgodnie z ktérym to wojt
jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie za$
zart. 33 ust. | us.g., wojt wykonuje zadania przy pomocy urzgdu gminy; Organizacje i zasady
funkcjonowania urzgdu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta w drodze
zarzadzenia (ust. 2); Kierownikiem urzgdu jest wojt (ust. 3).

Zatem do wytgcznej kompetencji wojta, jako zwierzchnika stuzbowego kierownikow
Jednostek organizacyjnych gminy pozostaje powierzanie im okreslonych obowiazkéw. Rada
gminy jako organ stanowigcy nie ma kompetencji do natozenia takich obowiazkow, tym samym
powyzszy przepis podjeto bez podstawy prawne;j.

Powyzsze uwagi dotycza rowniez § 1 pkt 4 i 14 uchwaly, gdzie przyjeto - ,,Wojt jest
obowigzany do zapewnienia obstugi prawnej na kazdej sesji.” oraz ,Projekt uchwaty
opiniowany jest przez radce prawnego co do zgodno$ci z prawem poprzez umieszczenie na
projekcie uchwaty adnotacji.”. Wskaza¢ nalezy, ze Urzad gminy jest jednostkg organizacyjna
gminy zapewniajacg obstuge administracyjna, organizacyjna i techniczng nie tylko wojtowi
gminy lecz takZe radzie gminy. Osoba zobowiazana do zapewnienia obstugi kancelaryjnej rady
jest wojt, ktory obstuge takg moze zapewni¢ jedynie w ramach kierowanego przez siebie urzedu
gminy. Jednostka organizacyjna gminy jaka jest urzad gminy powinna wigc zapewni¢ obshige
obu organom gminy. Do kompetencji wojta nalezy wigc zapewnienie obshugi prawnej rady.
Nie stanowi to jednak podstawy do wprowadzania regulacji w tym zakresie w drodze uchwaty
organu stanowigcego.

Niemniej jedynie na marginesie wskaza¢ nalezy, ze moca § 20 ust. 1 zarzadzenia
Nr 104/16 Wojta Gminy Trzcianne z dnia 21 marca 2016 r. o nadaniu regulaminu
organizacyjnego okreSlajgcego organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Trzcianne,
organy gminy majg zapewniong pomoc radcy prawnego.

W § 1 pkt 6 analizowanej uchwaly organ stanowigcy gminy natozyt dodatkowe
obowigzki na przewodniczacego rady gminy. Kwesti¢ uprawnien przewodniczacego rady
gminy reguluja przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 19 ust. 2 us.g.
zadaniem przewodniczacego jest wylgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad
rady. Przytoczony przepis ksztattuje wyczerpujgco charakter funkcji przewodniczacego rady
gminy. Ani przewodniczacy rady, ani jego zastepcy nie sa organami gminy. Ich wylacznym

zadaniem jest sprawne organizowanic i prowadzenie prac rady, w tym przewodniczenie



obradom rady (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 sierpnia 2018 r., sygn. akt
IT OSK 1362/18).

Realizowane przez przewodniczacego zadania s3a zatem ustawowo ograniczone
i sprowadzaja si¢ do organizowania pracy i prowadzenia obrad rady. Uzyty w art. 19 ust. 2
u.s.g. zwrot: "wylacznie" jednoznacznie wskazuje, Ze niedopuszczalne jest poszerzanie
katalogu zadan przewodniczacego rady gminy poza zakres normatywny. Zatem § 1 pkt 6
badanej uchwaly podjety zostat bez podstawy prawne;.

Rowniez bez podstawy prawnej organ stanowiacy przyjat przepisy § 1 pkt 8
analizowanej uchwaty okreslajace obowiazki wéjta. Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 listopada 2010 r., sygn. akt Il SA/Bd
1200/10 wskazal, Ze rozdzielenie funkcji organu stanowiacego i wykonawczego oznacza brak
uprawnienia do wkraczania w kazda z tych sfer bez wyraznego upowaznienia ustawowego.
Organ wykonawczy zatem, niezaleznie od uprawnien ustawowych rady, posiada
sprecyzowany ustawowo 1 statutowo zakres kompetencji, w ktore organ stanowiacy nie moze
wkracza¢. Jedynym bowiem przepisem ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajgcym do
wplywania przez rade na czynnosci organu wykonawczego jest art. 18 ust. 2 pkt 2 us.g.,
niemniej przepis ten zezwala radzie jedynie na stanowienie o kierunkach dziatania wojta,
awigc do wydawania aktow w sferze wewngtrznej dziatania organow gminy, zawierajacych
wylgcznie wytyczne, zalecenia lub wskazéwki dla organu wykonawczego.

W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru brak jest kompetencji rady gminy
do okreslania formy i sposobu udzielania informacji z dziatan wojta w okresie pomiedzy
sesjami. W kontekscie powyzszego, biorac pod uwage brzmienie cytowanego art. 18 ust. 2
pkt 2 u.s.g. sprawozdanie z dziatalnoci wéjta powinno obejmowaé swoim zakresem stopien
realizacji kierunkéw dzialania, a wigc przyktadowo, ktore uchwaly z podjetych przez rade
realizowat 1 w jakim stopniu.

W § T pkt 9 uchwaty Rada Gminy Trzcianne postanowita o uprawnieniach osob
niebedgcych radnymi, a uczestniczacych w obradach rady. Wspomnieé jednak nalezy,
ze zgodnie z art. 19 ust. 2 u.s.g. to zadaniem przewodniczacego rady jest organizowanie pracy
rady oraz prowadzenie obrad rady. Przytoczony wyzej przepis ksztattuje charakter funkcji
przewodniczacego rady gminy, ktory organizuje i przewodniczy obradom rady, w tym udziela
glosu zebranym. Tym samym organ stanowiacy podejmujac powyzszy przepis wszed! bez
uprawnien w kompetencje przewodniczacego rady.

W § I pkt 10 uchwaly organ stanowigcy zdecydowal o mozliwosci udzielaniu glosu
poza kolejnoscig w sprawie wnioskéw natury formalnej, w szczegbdlnodci dotyczacych
odestania projektu uchwaly do ponownego rozpatrzenia przez wojta lub do komisji.

Podkreslenia wymaga, Ze powyzsza regulacja pozbawiona Jest jakichkolwiek podstaw
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prawnych bowiem ani komisje ani wojt nie rozpatruja ponownie projektéw uchwat
przekazanych przez rade gminy.

Nalezy zauwazy¢, Zze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa migjscowego.
W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie
prawa. Podejmujgc akt prawa miejscowego na podstawie upowaznienia ustawowego
(art. 94 Konstytucji RP), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek
formalny i materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co kwalifikowane jest jako
istotne naruszenic prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, a normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania
wykladni rozszerzajagcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii.

Wyzej wskazane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byé
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale
to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzecznosc ta jest oczywista, bezposrednia i wynika wprost z poréwnania
tresci przepisu z oceniang regulacja (vide: wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21
grudnia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 840/10).

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor

Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli
Otrzymuje:
Rada Gminy Trzcianne
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