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Biatystok, 12 listopada 2021 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-I1.4131.114.2021.AKR

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z pbzn. zm.),

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr XXIX/168/21 Rady Gminy Trzcianne z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zmiany Statutu Gminy Trzcianne w czesci:

-§ 1 pkt 1;

- § I pkt 4 w zakresie zwrotu: ,,Wajt jest obowigzany do zapewnienia obstugi prawnej
na kazdej sesji.”;

-§ 1 pkt 6;

- § 1 pkt 8 w zakresie zwrotu: ,,Informacja Wjta obejmuje okres od dnia nastepnego
po sesji do dnia w ktérym wysytane sa materialy na sesje. Sporzadzana jest w formie
pisemnej i dostarczana radnym wraz z materialami. Sprawozdanie za pozostaty okres,
przypadajacy od dnia wystania materiatow na sesj¢ do dnia sesji wlacznie, Wojt przestawi
w formie ustnej, zgodnie z porzadkiem obrad.”;

-§ 1 pkt 91 pkt 10;

- § 1 pkt 14.

UZASADNIENIE

W dniu 1 pazdziernika 2021 r. Rada Gminy Trzcianne podjeta uchwale
Nr XXIX/168/21 w sprawie zmiany Statutu Gminy Trzcianne.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 12 pazdziernika 2021 r.
1zurzgdu poddana zostata kontroli legalnosci. Analiza treSci wykazala, iz podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa. W zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 9 listopada
2021 r. wszczgt posigpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z treScig art. 91 ustawy
o samorzgdzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

Wskazana wyzej uchwala w § 1 pkt 1 zobowigzala kierownikéw jednostek

organizacyjnych do uczestniczenia w posiedzeniach Rady Gminy Trzcianne na zaproszenie



Przewodniczacego Rady Gminy lub w przypadku poruszania spraw dotyczacych danej
jednostki organizacyjnej gminy Trzcianne. W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest
sprzeczna z art. 33 ust. 2 13 oraz art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) dalej jako ,,u.s.g.”, zgodnie z ktérym to wojt
jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika shuzbowego w stosunku do
pracownikow urzgdu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie za$
zart. 33 ust. 1 us.g.,, wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy; Organizacje i zasady
funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta w drodze
zarzgdzenia (ust. 2); Kierownikiem urzedu jest wojt (ust. 3).

Zatem do wylgcznej kompetencji wojta, jako zwierzchnika stuzbowego kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy pozostaje powierzanie im okreslonych obowiazkéw. Rada
gminy jako organ stanowigcy nie ma kompetencji do nafozenia takich obowiazkow, tym samym
powyzszy przepis podjeto bez podstawy prawne;j.

Powyzsze uwagi dotycza rowniez § 1 pkt 4 i 14 uchwaly, gdzie przyjeto - ,,Wojt jest
obowigzany do zapewnienia obstugi prawnej na kazdej sesji.” oraz ,Projekt uchwaty
opiniowany jest przez radcg prawnego co do zgodnosci z prawem poprzez umieszczenie na
projekcie uchwatly adnotacji.”. Wskaza¢ nalezy, ze Urzad gminy jest jednostka organizacyjna
gminy zapewniajaca obshuge administracyjna, organizacyjng i techniczng nie tylko wOjtowi
gminy lecz takze radzie gminy. Osoba zobowigzana do zapewnienia obstugi kancelaryjnej rady
jest wojt, ktory obstugg taka moze zapewni¢ jedynie w ramach kierowanego przez siebie urzedu
gminy. Jednostka organizacyjna gminy jaka jest urzad gminy powinna wiec zapewnié obstuge
obu organom gminy. Do kompetencji wojta nalezy wiec zapewnienie obstugi prawnej rady.
Nie stanowi to jednak podstawy do wprowadzania regulacji w tym zakresie w drodze uchwaty
organu stanowiacego.

Niemniej jedynie na marginesie wskaza¢ naleZy, ze moca § 20 ust. 1 zarzadzenia
Nr104/16 Wojta Gminy Trzcianne z dnia 21 marca 2016 r. o nadaniu regulaminu
organizacyjnego okreslajgcego organizacjg i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Trzcianne,
organy gminy majg zapewniona pomoc radcy prawnego.

W § 1 pkt 6 analizowanej uchwaly organ stanowigcy gminy natozyt dodatkowe
obowigzki na przewodniczacego rady gminy. Kwesti¢ uprawnien przewodniczacego rady
gminy reguluja przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ws.g.
zadaniem przewodniczgcego jest wytgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad
rady. Przytoczony przepis ksztaltuje wyczerpujgco charakter funkcji przewodniczacego rady
gminy. Ani przewodniczacy rady, ani jego zastgpcy nie s organami gminy. Ich wytacznym

zadaniem jest sprawne organizowanie i prowadzenie prac rady, w tym przewodniczenie



obradom rady (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 sierpnia 2018 r., sygn. akt
IT OSK 1362/18).

Realizowane przez przewodniczgcego zadania sa zatem ustawowo ograniczone
1 sprowadzaja si¢ do organizowania pracy i prowadzenia obrad rady. Uzyty w art. 19 ust. 2
u.s.g. zwrot: "wylacznie" jednoznacznie wskazuje, Zze niedopuszczalne jest poszerzanie
katalogu zadan przewodniczacego rady gminy poza zakres normatywny. Zatem § 1 pkt 6
badanej uchwaly podjety zostal bez podstawy prawne;.

Rowniez bez podstawy prawnej organ stanowiacy przyjal przepisy § 1 pkt 8
analizowanej uchwaty okre$lajace obowiazki wojta. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 listopada 2010 r., sygn. akt II SA/Bd
1200/10 wskazal, ze rozdzielenie funkcji organu stanowiacego i wykonawczego oznacza brak
uprawnienia do wkraczania w kazdg z tych sfer bez wyraznego upowaznienia ustawowego.
Organ wykonawczy zatem, niezaleznie od uprawnien ustawowych rady, posiada
sprecyzowany ustawowo 1 statutowo zakres kompetencji, w ktore organ stanowigcy nie moze
wkraczac. Jedynym bowiem przepisem ustawy o samorzadzie gminnym uprawniajacym do
wplywania przez rade na czynnosci organu wykonawczego jest art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.,
niemniej przepis ten zezwala radzie jedynie na stanowienie o kierunkach dziatania wojta,
a wigc do wydawania aktow w sferze wewngtrznej dziatania organéw gminy, zawierajacych
wylgcznie wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego.

W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru brak jest kompetencji rady gminy
do okreslania formy i sposobu udzielania informacji z dzialan wéjta w okresie pomiedzy
sesjami. W kontekscie powyzszego, biorac pod uwage brzmienie cytowanego art. 18 ust. 2
pkt 2 u.s.g. sprawozdanie 7 dziatalnosci wojta powinno obejmowaé swoim zakresem stopien
realizacji kierunkéw dziatania, a wigc przyktadowo, ktore uchwaly z podjetych przez rade
realizowal 1 w jakim stopniu.

W § 1 pkt 9 uchwaly Rada Gminy Trzcianne postanowita o uprawnieniach oséb
niebgdacych radnymi, a uczestniczacych w obradach rady. Wspomnieé jednak nalezy,
ze zgodnie z art. 19 ust. 2 u.s.g. to zadaniem przewodniczacego rady jest organizowanie pracy
rady oraz prowadzenie obrad rady. Przytoczony wyzej przepis ksztattuje charakter funkeji
przewodniczacego rady gminy, ktory organizuje i przewodniczy obradom rady, w tym udziela
glosu zebranym. Tym samym organ stanowiacy podejmujac powyzszy przepis wszedt bez
uprawnien w kompetencje przewodniczgcego rady.

W § 1 pkt 10 uchwaty organ stanowigcy zdecydowat o mozliwosci udzielaniu glosu
poza kolejnoscig w sprawie wnioskow natury formalnej, w szczegdlnosci dotyczacych
odestania projektu uchwaty do ponownego rozpatrzenia przez wojta lub do komisji.

Podkreslenia wymaga, ze powyzsza regulacja pozbawiona jest jakichkolwick podstaw
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prawnych bowiem ani komisje ani wojt nie rozpatrujag ponownie projektéw uchwal
przekazanych przez rade gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego.
W myslart. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Podejmujac akt prawa miejscowego na podstawie upowaznienia ustawowego
(art. 94 Konstytucji RP), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwiazek
formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co kwalifikowane jest jako
istotne naruszenic prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, a normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencii
w drodze analogii.

Wyzej wskazane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢é
tolerowane w demokratycznym panstwic prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale
to takie naruszenie, ktore powoduje, Ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzecznosc ta jest oczywista, bezposrednia i wynika wprost z poréwnania
tresci przepisu z oceniang regulacja (vide: wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21
grudnia 2010 r., sygn. akt IT SA/Go 840/10).

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Otrzymuje:
Rada Gminy Trzcianne
g 5, :
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Urzedowe Po$wiadczenie Odbioru

lz1

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
ldentyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP71534413

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD GMINY TRZCIANNE
Identyfikator adresata: ugtrzcianne

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: PODLASKI URZAD WOJEWODZKI W BIALYMSTOKU
Identyfikator nadawcy: 4868hwskik

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2021-11-12T11:44:14.697

Data wytworzenia poswiadczenia: 2021-11-12T711:44:14.697

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK103441516

Dane uzupelniajgce (opcjonalne)

Rodzaj informacji uzupelniajgcej: Zrédto

Warto$¢ informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu

Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: 103441516

Rodzaj informaciji uzupetniajgcej: Informacja
Wartos¢ informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powiazane z przediozonym
dokumentem bedg przesytane za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosé rezygnacji z
doreczania pism za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji
podpisu

Lista podpisanych elementéw (referencii):
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referencja ID-ec790ce96314cbff29cda4b6894803d0 : koperta%20-%20rozstrzygni
%C4%99cie%20nadzorcze . xml
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