UCHWALA NR XXXVIII/193/22
RADY GMINY TRZCIANNE

z dnia 11 lutego 2022 1.

w sprawie zajecia stanowiska wraz z analiza faktyczna i prawng odnosnie sytuacji przedstawionej
w piSmie Wojewody Podlaskiego z dnia 1 grudnia 2021 r. (NK-11.142.179.2021.AKR)

Na podstawie art. 6 ust. 1 oraz 18 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2021r. poz. 1372 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ stanowisko okreslone w zatgczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Trzcianne, ktore stanowisko Rady Gminy przekaze
Wojewodzie Podlaskiemu w sprawie pod numerem NK-I1.142.179.2021.AKR.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
{‘

Andrzej Pegofzelski
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Zakgcznik do uchwaty Nr XXX VII1/193/22
Rady Gminy Trzcianne
z dnia 11 lutego 2022 r.
Stanowisko Rady Gminy Trzcianne wraz z analiza prawna i faktyczna w sprawie sprawownia

mandatu przez radnego Stanistawa Szydlowskiego w kontekscie zarzutu wykorzystywania mienia
Gminy Trzcianne.

Przedmiot: Wykonywanie mandatu radnego gminy w zwiazku z zakazem okre$lonym w art. 24f ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2021 r., poz. 1372 ¢.).

Podstawa prawna:
I) Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2021 r., poz. 1372 tj.),

2) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (Dz. U. 2019 r. poz. 2399 tj.),

3) Ustawa z dnia 05 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. 2020 r. poz. 1319 tj.),

4) Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2021 . poz. 2345 t.).

5) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2021 I., poz. 305 t.j.)

6) Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2021 r., poz. 1129 t.j.).
Podstawy wydania opinii:

1. wydruk KRS spotki o numerze wpisu 0000228886,

2. Protokoét kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Trzcianne przeprowadzonej
w Urzgdzie Gminy Trzcianne za okres 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. (listopad 2018 1.)

3. uchwala nr X111/94/20 Rady Gminy Trzcianne z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie zajecia
stanowiska wraz z analizg faktyczna i prawna odnosnie sytuacji przedstawionej w pismie
Wojewody Podlaskiego z dnia 14 lutego 2020 r. (NK-11.142.37.2020.AK)

4. Opis stanu faktycznego,

Cel wydania opinii:

Dokonanie analizy w zakresic podstaw ewentualnego wygaszenia mandatu radnego, ktory w swojej
dziatalnosci wykorzystuje mienie gminy, w ktorej sprawuje mandat.

Ustalenia faktyczne:

Stanistaw Szydlowski, prowadzi dziatalnosé gospodarcza pod firma STACJA PALIW JS.
SZYDLOWSCY SPOLKA JAWNA, wpisang przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, XII Wydzial KRS pod
numerem 0000228886, REGON: 200003653, NIP: 5461314561 z siedzibg w Trzciannem przy ul. Nowej 3A
(wydruk KRS spolki stanowi zatacznik do stanowiska). Od 2014 r., do chwili obecnej Gmina Trzcianne
i jednostki jej podlegle dokonuja zakupéw na stacji paliw radnego Stanistawa Szydtowskiego. Zakupy sg
dokonywane w sposob ciagly, powtarzajacy si¢, czego potwierdzeniem sg faktury sktadane do Gminy.
W zwiazku z zakupem, Gmina ma odroczony termin ptatnosci, ptatnoéci przelewem i w koficu, nieco nizsze
ceny niz ceny detaliczne. Wymienione okolicznosci swiadcza o istnieniu porozumienia, tj. umowy miedzy
Gming Trzcianne, a stacja paliw nalezaca do radnego Stanistawa Szydlowskiego (nota bene brata Wojta
Marka K. Szydtowskiego).

Analiza RIO wykazata, ze Gmina nabywa paliwo po cenach po nizej cen detalicznych (rok 2018). Brak
jest w badanej dokumentacji dokumentow swiadczacych o istnieniu pisemnego porozumienia miedzy
Gming, a stacja paliw. Gmina ma odraczane terminy platnosci, zakupy sa regularne i na duza skale.

Roczny zakup paliwa pochtaniat $rodki z budzetu bliskie 30.000 euro, ktore kwalifikuje go do zamowien
publicznych. Potwierdzone wartosci sprzedazowe z tytutu zakupu paliwa to kwoty rzedu 29.437.4212 curo
(za rok 2017) czy 28.121.147 euro (za rok 2016) - dane z kontroli RIO.
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Gminne pojazdy odbywajg kursy nie tylko na terenie Gminy Trzcianne, ale do innych miejscowosci. Brak
Jest danych potwierdzajacych tankowanie pojazdoéw na innych stacjach paliw, niz ta bedaca przedmiotem
oceny prawnej.

Gmina dokonuje zakupow paliw systematycznie (niemalze codziennie), korzystajac z dodatkowego
uprawnienia - odraczania terminu platnosci, wykonujge platnosci przelewowe. Srodki wychodzace z tego
tytutu przekraczaja zwykle "jednorazowe" transakcje. Z informacji uzyskanych przez radnych Gmina
dokonuje platnosci zbiorczych wynikajacych z kilku faktur dostarczanych przez kierowcéw. Niepisana
umowa pozwala réwniez na pobieranie dokumentoéw faktur przez upowaznione przez organ Gminy - osoby,
tj. kierowcow i pracownikow Gminy.

Niniejsza sprawa byla przedmiotem oceny Radnych Gminy Trzcianne, ktérzy podjeli uchwale nr
XI11/94/20 z dnia 14.04.2020 r. w sprawie zajecia stanowiska wraz z analiza faktyczng i prawna odnosnie
sytuacji  przedstawionej w pi$mie Wojewody  Podlaskiego zdnia 14 lutego 2020+, (NK-
11.142.37.2020.AK). Wowczas Radni wywiedli wniosek, iz Radny Gminy Trzcianne Stanistaw Szydtowski
nie prowadzi zadnej dzialalnosci, ktéra podwazataby legalnos¢ sprawowanego przez niego mandatu
Radnego Rady Gminy Trzcianne.

Po zajeciu stanowiska wyrazonego uchwala, Gmina Trzcianne nie zmienita sposobu zakupu paliw Gmina
Trzcianne po raz wtory zorganizowata przetarg na zakup oleju napgdowego ON na potrzeby Gminy
Trzcianne w2021 i2022r. (ogloszenie nr 77505-N-2020 z dnia 31.12.2020 t.), w ktérym zawezila
mozliwos¢ dostawy towary na obszarze do 4km od miejscowosci Trzcianne. Organizator przetargu
nie uzasadnil, ze na rynku (szeroko rozumianym: krajowym i zagranicznym) nie istniejg rozwiazania, ktére
pod wzgledem funkcjonalnym moglyby stanowié rozwigzania rownowazne (np. zbiorniki czy dostawy
innego rodzaju).

Stan prawny:

Art.24f. ust. | u.s.g. stanowi, ze radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek
lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy w ktorej radny uzyskat mandat,
atakze zarzadza¢ taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci.

Jak zwrécono uwage w wyroku NSA z 4 pazdziernika 2017 r. (sygn. II OSK 2020/17, LEX nr 2397105)
wykorzystywanie mienia, oktorym mowa w tym przepisie, odnosi sie do wszystkich przypadkow
korzystania z mienia komunalnego gminy w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu
na to, czy wykorzystanie to ma podstawe prawna, czy jest stale badz jednorazowe, odptatne czy nieodptatne.
Nie ma takze znaczenia, czy przy wykorzystaniu mienia komunalnego radny odniést korzysci, czy nie.
Wykorzystanie mienia gminy musi tylko pozostawaé w zwigzku funkcjonalnym =z dziatalnoscia
gospodarcza, przy czym o kwalifikacji danej dziatalnosci jako gospodarczej przesadza kryterium
obiektywne, to jest ustalenie, czy dany podmiot faktycznie prowadzi dzialalnosé, ktéra obiektywnie moze
przynosi¢ dochdd.

W wyroku NSA z 6 grudnia 2016 r. (sygn. I OSK 2502/16, LEX nr 2227858) podkresiono, ze art, 24f
ust. 1 u.s.g. ma zastosowanie takze w przypadku Jednorazowego wykorzystania w prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej mienia komunalnego gminy oraz, ze takim wykorzystaniem jest §wiadczenie odptatnej ustugi
na rzecz gminy. Z zakresu normy wynikajgcej ztego przepisu nie mozna wylgezy¢ co do zasady
jednorazowego czy czestszego, ale tez nie o charakterze cigglym, odplatnego $wiadczenia ustug na rzecz
gminy. Nawet np. jednorazowa odplatna ustuga przedsigbiorcy $wiadczona na rzecz gminy moze mieé
istotne znaczenie dla funkcjonowania tego przedsigbiorcy idecyduje, ze dzialalnosé gospodarcza jest
prowadzona z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy. Zgodnie z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy - Kodeks
wyborczy konsekwencja naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z wykonywaniem
funkeji lub  dziatalnoéci okreslonych w odrebnych przepisach (w tym wart. 24f ust. | u.s.g.) jest
wygasniecie mandatu radnego, co stwierdza uchwalg rada gminy (lub orzeczeniem nadzorczym
zastepujgcym taka uchwale).

W stanowisku Rady z2020r. zostat powotany wyrok NSA zdnia 02 kwietnia 2007 r. okreslajacy
stwierdzenie, ,nie moze prowadzi¢ do wniosku, jesli chodzi oradnych gmin, kazde korzystanie
z nieruchomo$ci  gminnych bedzie wyczerpywato zakaz, o ktorym mowa w art. 24f ust. | ustawy
o0 samorzadzie gminnym. Majac na uwadze cel tego zakazu, nie mozna uznaé, ze korzystanie z mienia
gminnego na zasadzie powszechnej dostepnos$ci ustug na warunkach ogolnych czy tez na warunkach
ustalonych powszechnie dla danego typu czynnosci prawnych moze podwazaé osiagniecie tego celu,
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poniewaz w tych przypadkach nie zachodzi obawa wykorzystania mandatu radnego do uzyskania innych
korzysci anizeli dostepne dla wszystkich czionkow wspolnoty samorzadowe)". Ten wyrok zostal jednak
oparty na zgola odmiennym stanie faktycznym, gdzie clue dotyczylo prowadzenia przez radnego
gospodarstwa rolnego z wykorzystaniem nieruchomosci gminnych. Powolane w uzasadnieniu stanowiska

twierdzenie sadu odnosito si¢ do ustug typu: ustugi wodociagowe dostepne dla catej spolecznosci na
jednakowych warunkach.

"Antykorupcyjne" przepisy ustaw samorzadowych wprowadzajg gwarancje majgce zapewni¢ uczciwe
sprawowanie przez radnego mandatu iwykluczyé wykorzystywanie mandatu dla wilasnych korzysci.
Przepisy te maja zjednej strony zabezpieczyé radnego przed naciskami ze strony organéw jednostki
samorzadu terytorialnego, z drugiej za$ — uniemozliwi¢ wyciaganie korzysci ze sprawowanego mandatu”
(tak w wyroku NSA z dnia 02.04.2007 r., 1 OPS 1/07, publik. LEX nr).

Wyrokiem z dnia 12 pazdziernika 2021 roku w sprawie o sygnaturze akt Il SA/Bk 698/21 Sad oddalit
skarge na zarzadzenie zastepcze Wojewody P. w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.
Wojewoda stwierdzajac w zaskarzonym zarzadzeniu zastgpczym wygasniecie mandatu radnego Rady
Migjskiej w A. dokonal prawidtowych ustalen w zakresie zaistnienia przestanek zastosowania przepisow
art. 98a ust. 2 w zwigzku z art. 24f ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22020 r. poz. 1319, dalej jako: u.s.g.) w zwigzku z art. 383 6 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 . -
Kodeks wyborczy. W przepisie art. 24f ust. lu.s.g. ustawodawca wprowadzit generalny zakaz uzywania
przez radnego mienia komunalnego gminy w prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na jej przedmiot, rodzaj majatku komunalnego itytut prawny (..) Bez znaczenia pozostaje
okoliczno$¢ zawierania uméw w trybie przetargowym, co nie ma wplywu na spelnienie przestanek z art. 24f
ust. 1 u.s.g. Zakaz ten ma na celu z jednej strony ochrone mienia publicznego przed jego wykorzystaniem
przez osoby sprawujace mandat, a z drugiej strony, praw innych cztonkéw tworzgcych wspdinote gminy,
ktorzy nie maja tak utatwionego dostepu do korzystania z tego mienia.

Art.214. ust. 1 pkt | Prawa zaméwien  publicznych (w  brzmieniu tozsamym do  brzmienia
art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych; tj. 2019 T., poz. 1843)
stanowi, iz zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia zwolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna
z nastepujacych okolicznosci: dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ §wiadczone tylko przez jednego
wykonawcg z przyczyn: technicznych o obiektywnym charakterze, zwigzanych z ochrong praw wylacznych
wynikajacych z odrgbnych przepiséw jezeli nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne lub rozwiazanie
zastgpcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametrow zamodwienia.

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy o oszezedny zzachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnigciu zatozonych celdw (art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych)

Ocena sytuacji faktycznej:

Jezeli w dokumentach finansowych Gminy znajduja sie faktury VAT dokumentujgce ustugi i otrzymane
za nie wynagrodzenie w trakcie kadencji radnego (dotyczy bezposrednio faktur pochodzacych ze spotki
radnego STACJA PALIW J.S. SZYDLOWSCY SPOLKA JAWNA, wpisang przez Sad Rejonowy
w Biatymstoku, XII Wydzial KRS pod numerem 0000228886, REGON: 200003653, NIP:
5461314561 z siedzibg w Trzciannem przy ul. Nowej 3A ) - wymaga to weryfikacji pod katem przestanek
warunkujgcych wygaszenie mandatu. Podobne stanowisko prezentuje Naczelny Sad Administracyjny

rozpoznajgcy sprawe zakonczona prawomocnym wyrokiem z dnia 18 czerwca 2018 r., sygn. I OSK
1346/18,

»Z uwagi na to, ze skoro w ujeciu rachunkowym $rodki finansowe stanowig aktywa pieniezne, to sg
sktadnikiem majatku danej jednostki, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie dot. omawianej materii
(por. wyrok zdnia 24 listopada 2014 r., sygn. akt 1I OSK 2892/14). To wiasnie takim sytuacjom ma

zapobiega¢ wynikajacy z art. 24 ust. 1 u.s.g. zakaz" (NSA w wyroku z dnia 18.06.2018 r., II OSK 1346/18.
publik LEX nr 2550445)

Skoro uzyty przez ustawodawce w art. 24f ust, 1 u.s.g. Zwrot normatywny: "Z wykorzystaniem" odnosi¢
nalezy do wszelkich przypadkéw korzystania z mienia komunalnego gminy w ramach prowadzone;
dziatalnosci, to nie ulega watpliwosci, ze W niniejszej sprawie, sprawujac mandat radnego, Stanistaw
Szydtowski wykorzystywat mienie gminne w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W ocenie opiniujacych, Gmina korzystajac ze stacji paliw stanowigcej whasno$c radnego, stosuje obejscie
prawa polegajace na tym, iz wyznaczone kryterium zakupu paliw na rzecz Gminy uniemozliwiajg rynkowe
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podejscie do ewentualnego przetargu przez inne podmioty (ograniczenie przetargu pod wzgledem
podmiotowym - siedziba wykonawcy w odleglosci nie wigkszej niz 4km zjednoczesnym

uniemozliwieniem podejscia do przetargu podmiotom posiadajgcym zdolnos$¢ dostarczenia réwnowaznych
ustug).

Wskaza¢ nalezy, iz przestanka okreslona w Stanowisku Rady stanowigcym zatacznik do uchwaly nr
XIH/94/20 z dnia 14.04.2020 r. zwigzana z dokonywaniem zakupow paliwa z wolnej reki nie uprawnia
zamawiajgcego do nabycia w trybie z wolnej reki kazdej ushugi lub produktu, bowiem takich ustug lub
produktéw na rynku towaréw i ushug jest wiele i gdyby przyjac, ze mogg by¢ one nabywane w kazdym
przypadku z pominigciem trybéw konkurencyjnych, to idea zamowien publicznych pozbawiona bytaby
sensu. Zatem, aby odwota¢ si¢ do przestanek udzielenia zamowien z wolnej reki, niezbedne jest wykazanie,
ze przedmiot zamowienia moze by¢ wykonany tylko przez jednego wykonawce, z przyczyn zwiazanych
z ochrong praw wytgcznych (Uchwata Krajowej Izby Odwotawezej z dnia 1 sierpnia 2014 r., sygn. KIO/KD
66/14). Odnoszac si¢ natomiast do przestanki braku rozsgdnego rozwigzania alternatywnego lub
rozwigzania zastgpczego oraz istnienia sytuacji, w ktérej brak konkurencji nie jest wynikiem celowego
zawezenia parametrow zamowienia, zamawiajacy powinien wtym wzgledzie wykaza¢, iz na rynku
nie istnieja rozsadne rozwiazania rownowazne tym, ktore zamierza zakupié.

Dodatkowo, nie moze by¢ oderwana od oceny sytuacja, gdzie zainteresowany radny Stanistaw
Szydtowski jest czionkiem Komisji Budzetowej przy radzie Gminy Trzcianne. PowyzZsze oznacza, ze radny

Stanistaw Szydlowski ma uprawnienia czynnej kontroli wydatkowania $rodkow zwigzanych m.in.
z zakupem paliw.

WNIOSKI:

W analizowanym stanie faktycznym zachodza przestanki do wygaszenia mandatu radnemu, ktéry
prowadzi dziatalno$¢ z wykorzystaniem mienia gminy, w ktorej sprawuje mandat.

Zakgczniki:

1. Wydruk informacji pobranej w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy zdnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sagdowym, CENTRALNA INFORMACJA KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO, KRAJOWY
REJESTR SADOWY, Numer KRS: 0000228886

Uzasadnienie

I grudnia 2021. do Rady Gminy Trzcianne za posrednictwem Przewodniczacego Rady wptynelo pismo
Wojewody Podlaskiego nr NK-I1.142.179.2021.AKR, w ktérym to organ nadzoru zwrécit sie do Rady
Gminy Trzcianne o zajecie stanowiska wraz z analizg prawng ifaktyczng w zwigzku z mozliwoécig
zaistnienia przestanki skutkujgcej stwierdzeniem wygasniecia mandatu radnego Stanistawa Szydtowskiego
w trybie art. 383 § 1 pkt5ustawy zdnia 5stycznia 2011r. Kodeks Wyborczy (tj. Dz, U. z2020r.

poz. 1319 zpézn. zm.) wzwiazku zart. 24f ustawy o samorzadzie gminnym (j. Dz. U. z2021r.
poz. 1372 z pé6zn.zm.)

Wobec powyzszego podjecie uchwaly jest zasadne.
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