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Elekiromicznie podpisany przer
Dariusz Renczynski

dnia 29 kwietnia 2022 ¢

UCHWALA Nr 8/135/2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 21 kwietnia 2022 r.

Kolegium {zby w skiadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Ewa Lotko
Malgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokét-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2. art. 12, art. 18 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pézn. zm.)
oraz art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z
2022 r. poz. 559).

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XL/198/22 Rady Gminy Trzcianne z
dnia 7 mareca 2022 r. w sprawie zmian do budzetu Gminy Trzcianne na 2022 rok,

postanawia:

I. Uznadé, ze:

1) przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 233 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z poin.
zm.) oraz art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559) poprzez naruszenie wylacznej inicjatywy Wajta
Gminy do zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy w czesci dotyezacej zmniejszenia
(zniesienia) wydatkéw zaplanowanych w wysokosci 1007927 zi na realizacje zadania
majatkowego pn. ..Przebudowa drogi gminnej Nr 104716B od drogi powiatowej Nr 1841B
Krypno Wielkie — Downary do m. Stare Bajki od km 3+800, do km 5+335,73” i wprowadzenia
w to miejsce osmiu zadan polegajgcych na przebudowie drog gminnych na laczng kwote
850 000 z} oraz zadania pn. ,,Rekultywacja basenu p/poz i terenu wokél...” w kwocie 157 927
zh;

2) w zwigzku z powyiszym stwierdzi¢ niewazno$¢ powolanej uchwaly w nastepujacych
czeseiach:

- w zalgczniku nr 2 do uchwaly ,Plan wyvdatkéw”, rodzaj zadania: wlasne, w zakresie
zmniejszenia o kwote 157 927 zt planu wydatkow w dziale ,,600 Transport i laczno$é” rozdziale
»060016 Drogi publiczne gminne” paragrafie ,6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych™ i zwiekszenia o kwote 157927 zl planu wydatkéw w dziale ..921 Kultura
iochrona dziedzictwa narodowego” rozdziale .. 92109 Domy i osrodki kultury, $wietlice
i kluby” paragrafie ,,6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych™;
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- w zalgczniku nr 3 do uchwaly ,Zadania majatkowe na 2022 rok” w zakresie zadan
inwestycyjnych okreslonych przy Ip. od 8 do 15 (przebudowy drog gminnych na laczna kwote
850 000 z1, dzial 600 rozdzial 60016 paragraf 6050) oraz 21 (rekultywacja basenu p/poz i terenu
wokol na dzialce nr 833, dzial 921 rozdzial 92109 paragraf 6050).

I1. Ustali¢ budzet gminy Trzcianne na 2022 rok w czesci dotknigtej niewaznoscia w sposéb
nast¢pujgcy:

1) ustali¢ plan wydatkow w dziale ,,600 Transport i laczno$¢” rozdziale ,,60016 Drogi publiczne
gminne' paragrafie ,,6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 3 197 927
zl, w tym w kwocie 1 007 927 zi na zadanie inwestycyjne o nazwie ,,Przebudowa drogi gminnej
Nr 104716B od drogi powiatowej Nr 1841B Krypno Wielkie — Downary do m. Stare Bajki od
km 3+800, do km 5+335,73” podlegajace ujeciu w zalaczniku nr 3 do uchwaly ,Zadania
majatkowe na 2022 rok™;

2) ustali¢ plan wydatkéw w dziale ,,921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” rozdziale
»92109 Domy i oSrodki kultury, $wietlice i kluby” paragrafie ,,6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” w kwocie 482 072,31 z1.

Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2022 r. do Regionalnej izby Obrachunkowe]j w Biatymstoku (RIO) wptyneta
uchwala Nr XL/198/22 Rady Gminy Trzcianne z dnia 7 marca 2022 r. w sprawie zmian do budzetu
Gminy Trzcianne na 2022 r. W dniu 11 marca 2022 r. do organu nadzoru wptynelo tez pismo Wéjta
Gminy Trzcianne z dnia 9 marca 2022 r. (Nr Fn.3251.6.2022) zawierajace wniosek o stwierdzenie
niewaznosci ww. uchwaly w czesci dotyczacej zmian uchwalonych w oparciu o poprawki radnych
gminy Trzcianne. Pismo to zostato nastgpnie uzupelnione o pismo Nr Fn.3251.7.2022 — 7 dnia 18
marca. a takze o przedlozone w trakcie posiedzenia Kolegium Izby w dniu 30 marca 2022 r. pismo
Nr Fn3251.8.2022 z 28 marca 2022r. W przedlozonej korespondencji Wojt podnidst w
szczegolnosci, ze uchwata Nr XL/198/22 w sprawie zmian do budzetu Gminy Trzcianne zostala
podje¢ta z naruszeniem kompetencji organu wykonawczego, wynikajacych z art. 233 pkt 3, art. 247
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 30 ust. 2 pkt 4 i art.
60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym, w zwiazku
z przeglosowaniem i przyjeciem 3 poprawek/wnioskow formalnych przedstawionych przez grupe
radnych, a nastepnie podjeciem uchwaty z przedmiotowymi poprawkami, pomimo sprzeciwu Wojta
Gminy w stosunku do zaproponowanych zmian. Wéjt argumentowal tez, ze zmiany budzetu w
zakresie zadan drogowych przyjete w wyniku poprawek sa ..nieracjonalne z punktu widzenia
swiadomego uchwatodawey™, przywotujac przy tym m.in. przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych i parametry techniczne. jakie nalezaloby zastosowaé w przypadku przebudowy
drog. Podnosil réwniez, ze zakup ciagnika na potrzeby zwiazane z gospodarka sSciekowa. ktorego
Rada nie przyjela. jest dla gminy konieczny. Wskazal tez. ze w opinii Ministra Finansow $rodki
pochodzace z uzupetnienia subwencji ogolnej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w
zakresie kanalizacji (przyznane gminie w wysokosci 1299 853 zI). mozna réwniez przeznaczy¢ na
zakupy inwestycyjne.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 2137, z pdzn. zm.;
dalej jako: w.r.io.) na posiedzeniu wdniu 30 marca 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku (dalej: Kolegium Izhy). po analizie nadzorowanej uchwaty
z uwzglednieniem zarzutow sformutowanych przez Wojta Gminy. podjelo uchwale Nr 7/118/2022. w
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ktorej stwierdzifo. ze nadzorowana uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 233 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305.
z pézn. zm.; dalej tez jako: w.fp.) oraz art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559: dalej tez jako: u.s.g.) poprzez
naruszenie wylacznej inicjatywy Wojta Gminy do zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy w
czesci dotyczace] zmniejszenia (zniesienia) wydatkdéw zaplanowanych w wysokosci 1 007 927 zi na
realizacje zadania majatkowego pn. ..Przebudowa drogi gminnej Nr 1047168 od drogi powiatowej
Nr 1841B Krypno Wielkie — Downary do m. Stare Bajki od km 3+800. do km 5+335.73" i
wprowadzenia w to miejsce osmiu zadan polegajacych na przebudowie drég gminnych na taczna
kwote 850 000 zt oraz zadania pn. ..Rekultywacja basenu p/poz i terenu wokol...” w kwocie 157 927
zl. W zwigzku z tym Kolegium Izby postanowilo wezwa¢ Rade Gminy Trzcianne do dokonania
odpowiednich zmian w uchwale budzetowej. ktére doprowadza do wyeliminowania wyzej
wskazanych naruszeni prawa. poprzez wycofanie ww. zmian w zalaczniku nr 3 ..Zadania majatkowe
na 2022 rok™ oraz odpowiednio w zalgczniku nr 2 zawierajacym plan wydatkéw budzetowych. a
takze do dostarczenia stosownej uchwaly zmieniajacej do RIO w terminie do dnia 19 kwietnia
2022 r.

W uzasadnieniu tego rozstrzygnigcia Kolegium Izby podnioslo w szczegdlnosci. ze na skutek
zlozonych przez radnych podczas sesji poprawek (oznaczonych jako .wnioski formalne™)
w zataczniku nr 3 do uchwaly ..Zadania majatkowe na 2022 rok™ (co tez zostalo odpowiednio
uwzglednione w planie wydatkow budzetowych okreslonym w zalgczniku nr 2) organ stanowiacy
przyjal nowe zadania inwestycyjne:

- osiem zadan, o wartosci wydatkoéw 106 250 zI kazde. dotyczacych: przebudowy drogi gminnej na
dzialce Nr 722 obreb Gielczyn okolo 1000 m: przebudowy drogi gminnej na dzialce Nr 431 obreb
Mroczki okofo 1000 m; przebudowy drogi gminnej na dzialce Nr 402 obreb Zubole okolo 700 m:
przebudowy drogi gminnej na dzialce Nr 414/1 obreb Zubole okolo 600 m: przebudowy drogi
gminnej na dzialce Nr 488. 491.509.520.526 obreb Zajki ok. 2000 m; przebudowy drogi gminnej na
dzialce Nr 347 obreb Chojnowo okoto 2000 m: przebudowy drogi gminnej na dzialce Nr 118 obreb
Chojnowo okoto 500 m; przebudowy drogi gminnej na dzialce Nr 193 obreb Mroczki okolo 1000 m.
Lacznie na wymienione zadania zaplanowano kwote 830 000 zt:

- zadanie pn. . Rekultywacja basenu p/poz i terenu wokdt na dzialce Nr 833 w miejscowosei Szorce
przy drodze powiatowej Downary — Trzcianne — Krypno™ z planem wvdatkow w kwocie 157 927 zt.

Powyzsze zmiany nie byly zawarte w przygotowanym przez Wojta Gminy projekcie uchwaly
w sprawie zmian do budzetu Gminy Trzcianne na 2022 r. (projekt z dnia 23.02.2022 r.). Wéijt Gminy
nie wyrazit tez zgody na ich wprowadzenie przez Rade Gminy na sesji w dniu 7 marca 2022 r. W
tym stanie rzeczy Kolegium Izby stwierdzilo, ze przyjmujac te zmiany Rada Gminy Trzcianne w
sposob nieuprawniony wkroczyta w wylaczne kompetencje Wojta Gminy. Jak to bowiem wynika z
art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly o
zmianie uchwaly budzetowej przyshuguje wylacznie organowi wykonawczemu. Ta norma znajduje
tez odzwierciedlenie w przepisach art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
okreslajacych zadania i kompetencje wéjta gminy. Wedlug tych przepisow wojt odpowiada za
prawidiowa gospodarke finansowa gminy i to jemu przysfuguje wylaczne prawo zglaszania
propozycji zmian w budzecie gminy. Oczywistym jest przy tym, ze podjecie uchwaly w sprawie
zmiany budzetu przynalezy wylacznie do rady gminy — wynika to z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
Kolegium Izby stangfo jednakze na stanowisku, ze delimitacji tych kompetencji organéw gminy nie
nalezy upatrywa¢ wylaeznie w — przywolywanym przez radnych w uzasadnieniu ich poprawek —
przepisie art. 240 ust. 2 u.f.p.. wedlug ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze bez zgody zarzadu (wojta) dokonywaé zmian w projekcie uchwaly budzetowej powodujacveh
zmniejszenie dochodow lub zwiekszenie wydatkow. ktore nie prowadza do zwiekszenia deficytu
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budzetu. W wynikajacej z tego przepisu mozliwosci decvdowania o tresci podejmowanej uchwaly
zmieniajacej nie mieszeza sie dowolne zmiany budzetu. lecz takie, ktére nie wykraczaja poza materie
okreslong w przedlozonym przez wojta projekcie. Innymi slowy. organ stanowiacy gminy nie moze
przy okazji inicjatywy organu wykonawczego co do zmiany uchwaly budzetowej podejmowad
wszelkich ustalonych przez siebie zmian. byleby pozostawaly one w ramach ustalonego poziomu
deficytu. Tak rozumiane uprawnienie rady gminy czynitoby iluzoryczng wylaczng kompetencije
wojta do zglaszania propozycji zmian w budzecie (tak np. wyrok WSA w Opolu z dnia 13
pazdziernika 2021 r. (1 SA/Op 437/21) i przywolane tam orzecznictwo).

Odnosnie do kwestionowanej przez Wojta Gminy poprawki radnych, wskutek ktérej nie
przyjeto do budzetu zakupu inwestycyjnego w wysokosci 250 000 zt pn. .Zakup ciagnika na
potrzeby zwigzane z gospodarka $ciekowa prowadzona przez Gmine Trzcianne w miejscowosciach
nie posiadajacych kanalizacji sanitarnej oraz zabudowie kolonijnej™ i przeniesiono t¢ kwote na
realizowane zadanie pn. .Modernizacja gminnej oczyszczalni sciekéw w Trzciannem wraz z
rozbudowg sieci sanitarnej na terenie Gminy Trzcianne oraz modernizacja przepompowni sciekow™
Kolegium Izby uznalo. ze zarzuty Wojta nie sa zasadne. Dzialania radnych w tym zakresie nie
wykraczaty poza przediozony przez Wéjta Gminy projekt uchwaly w sprawie zmian budzetu. z
uzasadnienia ktorego mozna wnioskowaé, ze proponowane zmiany pozostaja ze soba powigzane w
ramach prowadzonej przez gmine gospodarki sciekowej. Okoliczno$é. ze proponowane zmiany w
wydatkach budzetowych dotyczyly zadania rozumianego jako ..gospodarka sciekowa™ potwierdzil
Sekretarz Gminy obecny na posiedzeniu Kolegium Izby.

W odpowiedzi na wezwanie Kolegium Izby w trybie art. 12 ust. | u.r.io. Rada Gminy
Trzcianne nie przedlozyta stosownej uchwaly zmieniajacej. Do organu nadzoru. droga mailowa
w dniu 19 kwietnia 2022 r.. wplynelo natomiast pismo Przewodniczacego Rady Gminy Trzcianne,
z ktorego wynika, ze na sesji w dniu 15 kwietnia 2022 r. stosunkiem gloséw 8 do 6 Rada Gminy
podjela uchwale w sprawie wniesienia stanowiska dotyczacego uchwaly Nr 7/118/2022 Kolegium
Izby z dnia 30 marca 2022 r. Projekt uchwaly wraz zalacznikiem pn. ..Stanowisko Rady Gminy
Trzcianne w przedmiocie uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr
7/118/2022 7z dnia 30 marca 2022 r.” zostal dolaczony do tego pisma. Z przedstawionego
~Stanowiska™ wynika w szczegdlnosci. ze w ocenie Rady Gminy nadzorowana uchwata XL/198/22 7
dnia 7 marca 2022 r. .nie zostala wydana z razacym naruszeniem prawa”. zas RIO wydata
rozstrzygnigeie przyjmujac bledna wykladnie art. 233 pkt 3 u.f.p. oraz art. 30 ust. 2 pkt 1 i art. 18 ust.
2 pkt 4 u.s.g. .poprzez uznanie. iz wylaczne prawo inicjatywy uchwalodawczej wojta gminy oznacza
brak mozliwosci dokonania. bez jego zgody. jakichkolwiek poprawek przez Rade Gminy w
przedstawionym jej projekcie zmiany uchwaly budzetowej, a takze poprzez niewlasciwe
zastosowanie art. 91 ust. 1 u.s.g. polegajace na uznaniu, iz przedmiotowa Uchwala jest sprzeczna
z prawem”. Przywotujac orzecznictwo sgdowe Rada Gminy podniosta. ze inicjatywe uchwalodaweza
organu wykonawczego nalezy rozumiel jako prawo wniesienia projektu uchwaly, ktory organ
stanowiacy winien rozpatrzy¢: inicjatywa uchwalodawcza nie wiaze jednak co do zasady organu
stanowigcego w tym znaczeniu, Ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci uchwalanych
aktow: w kontekscie art. 240 ust. 2 u.f.p. organ stanowiacy jest ograniczony w ksztaltowaniu treéci
uchwaly budzetowej. w tym takze dotyczacej zmiany budzetu, tylko w takim zakresie, jaki wyraZnie
z niego wynika. W przyjetym .. Stanowisku™ Rada wskazala, ze projekt uchwaly ztozony przez Wojta
Gminy ..zawieral w swych zapisach inicjatywe przekazania $rodkéw w wysokosci 1 007 927 zt na
zadanie pn. ” Przebudowa drogi gminnej Nr 104716B od drogi powiatowej Nr 1841B Krypno
Wielkie — Downary do m. Bajki Stare od km 3+800. do km 5+3335.73". Srodki te .zostaly
przeznaczone na 1. przebudowe drog gminnych — 8 szt. na laczna wartosé 850 000 zi oraz 2

L.

“Rekultywacja basenu p/poz i terenu wokadl na dzialce Nr 833 w miejscowosci Szorce przy drodze

{d: 4187 A060-F488-4C C1-8B30-BFFEERTSIFBF



powiatowej Downary — Trzcianne — Krypno™. Poza tym w ocenie Rady Gminy doszlo do oczywiste]
manipulacji ze strony organu wykonawczego gminy. ktory w swoich pismach kreuje btedny obraz
uchwalonych zmian. poniewaz: - Rada nie miala wplywu na ostateczny ksztah zalacznika Nr 3 do
uchwaty — Wojt dokonat rownego rozdziatu srodkow z uchwalonego zadania na przebudowe drég w
oderwaniu od rzeczywistych intencji radnych i prawidlowej gospodarki finansowe; gminy: - kazda z
8 drog bedacych przedmiotem zmian spelnia zdaniem Rady warunki techniczne dla ich zaliczenia do
kategorii drog publicznych — drég gminnych kategorii D — co tez oznacza. 7e nie zachodzi zmiana
materii projektowanej uchwaly zmieniajgcej uchwale budzetowa (zmiana pozostaje tez w zgodzie z
art. 240 ust. 2 u.fip.). W .Stanowisku™ Rada Gminy podniosla réwniez. ze organ nadzoru nie
uwzglednit celu wprowadzenia zadania dotyczacego rekultywacji terenu. ktéry jest ..tozsamy z tym,
jaki przyswiecal w projekcie uchwaly Wojta Giny Trzcianne — poprawa warunkow lokalnych
mieszkancow okreslonych terenow Gminy Trzcianne. m.in. poprzez zwiekszenie bezpieczenstwa na
drodze i terenach przyleglych™; ponadto zadanie to zostalo zakwalifikowane do paragrafu 6050, co
spelnia dyspozycje art. 240 u.fp. Zdaniem Rady Gminy nadzorowanej uchwaly nie mozna tez
okresli¢ mianem wydanej z istotnym naruszeniem prawa. gdyz wypehiajac zadanie uchwalodawcze
Rada zdecydowala o ksztalcie uchwaly tak. aby nie naruszy¢ dyspozycji art. 240 u.fp. Jak przy tym
wynika z wywodoéw Rady .Nawet gdyby przyznac racje organowi nadzorczemu. to niewaznoscig
powinna zosta¢ objeta wylacznie cze$¢. na mocy ktorej ma zosta¢ zrealizowane zadanie pn.
-Rekultywacja basenu p/poz i terenu wokol na dzialce Nr 833 w miejscowoscei Szorce przy drodze
powiatowej Downary - Trzcianne — Krypno™. Pozostale zmiany mieszcza sic w dyspozycji
przepisdw umozliwiajacych Radzie Gminy ingerencje w projekt uchwaly o zmianie uchwaty
budzetowej. co czyni zasadnym pozostawienie zmiany w zakresie proponowanych modernizacji drog
gminnych™.

Na posiedzenie Kolegium Izby w dniu 21 kwietnia 2022 r. stawil sie Sekretarz Gminy
Trzcianne — Pan Miroslaw Paniczko. ktéry potwierdzil, ze na sesji w dniu 15 kwietnia 2022 r. Rada
Gminy Trzcianne podjeta uchwate w sprawie wniesienia stanowiska dotvezacego uchwaly Nr
7/118/2022 Kolegium Izby z dnia 30 marca 2022 r (do dnia posiedzenia Kolegium uchwala Rady nie
zostala do RIO przekazana). Sekretarz przediozyl tez pismo Wéjta Gminy z dnia 20 kwietnia 2022 r..
w ktorym Wojt odniost sie do ,.Stanowiska™ Rady Gminy (przyvietego w uchwale Nr XL1/202/22) w
czgsci dotyczacej stwierdzenia, ze Rada nie miala wplywu na ksztalt zalacznika pn. ..Zadania
majgtkowe na rok 20227, oraz ze forma tego zalacznika stanowi naduzycie organu wykonawczego.
Wojt poinformowal. Ze . przeglosowane poprawki Radnych oddawaly jedynie wole Rady natomiast
nie przedstawiaty precyzyjnej tresci zalacznika Nr 3. Uchwalodawea nie sprecvzowal w jaki sposob
kwota 850 000 zt ma by¢ rozdysponowana. Czy ma by¢ to ujete jako jedno zadanie sktadajace si¢ z
przebudowy oémiu drég. czy moze osiem roznych zadan dotyczacvch przebudowy. W zwiazku z
czym kwote 850 000 zi rozdysponowano w rownych czesciach na osiem zadan. Byla to jedvnie
czynnos¢ techniczna a nie decyzyjna organu wykonawczego™. Wojt nadmienil ponadto. ze .przed
podpisaniem uchwaty Przewodniczacy Rady zostal zapoznany 7 trescia zatgcznika Nr 37

W oparciu o zgromadzony w postepowaniu nadzorczym materiat Kolegium Izby zwazylo. co
nastepuje.

Badana uchwala w czesci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa i w tej czescl,

stosownie do art. 12 ust. 2 u.r.i.o., nalezy stwierdzi¢ jej niewazno$¢. gdyz Rada Gminy Trzcianne w
wyznaczonym terminie nie usunela wskazanvch nieprawidiowosci.

[d: 4187 A060-F488-4CCI-8B30-BFFEER7SIFRF



Kolegium Izby podtrzymuje swoja oceng. iz w czesci dotvczacej zmniejszenia (zniesienia)
przez Rad¢ Gminy badang uchwala wydatkow zaplanowanych w wysokosci 1 007 927 71 na
realizacje zadania majatkowego pn. ,.Przebudowa drogi gminnej Nr 104716B od drogi powiatowej
Nr 184iB Krypno Wielkie — Downary do m. Stare Bajki od km 3+800. do km 5+335.73"
I wprowadzenia w to miejsce nowego zadania (zadan) przebudowy odcinkéw oémiu innych drog
gminnych na laczng kwotg 850 000 zt oraz zadania pn. .Rekultywacja basenu p/poz i terenu
wokot...™ w kwocie 157927 zt doszlo do naruszenia wylaczne] inicjatywy Wojta Gminy do
zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy. Wbrew przy tym stanowisku Rady Gminy organ
nadzoru nie interpretuje art. 233 pkt 3 u.fip. i art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. w ten sposéb. ze .wylaczne
prawo inicjatywy uchwalodawczej wéjta gminy oznacza brak mozliwosci dokonania. bez jego zgody.
jakichkolwiek poprawek przez Rade Gminy w przedstawionym jej projekcie zmiany uchwaly
budzetowej” (o czym swiadczy chociazby tres¢ rozstrzvgniecia Kolegium Izby zawartego w uchwale
Nr 7/118/2022).

Przede wszystkim Kolegium lzby zauwaza, ze jak to wynika z ogéhi uregulowan ustawy
o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym procedura uchwalania uchwaty
budzetowej gminy oraz jej zmiany opiera si¢ na swego rodzaju zasadzie wspoldziatania i podziatu
kompetencji pomiedzy organami gminy — stanowiacym (radg gminy) i wykonawczym (woijtem).
Temu drugiemu organowi ustawodawca przyznal prawo wylacznej inicjatywy zaréwno do
sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej. jak i projektu uchwaly o zmianie uchwahy budzetowej.
co jednoznacznie wynika z art. 233 pkt 11 3 u.fip.. a takze art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g.. przy czym ten
drugi przepis stanowi o wylgcznym prawie wojta do ..zglaszania propozycji zmian w budzecie
gminy™. Ta kompetencja w zakresie inicjatywy uchwalodawcze] nie moze zostaé scedowana na
zaden inny podmiot, w szczegoinosci na rade gminy czy grupe radnych (zob. E. Ruskowski, J. M.
Salachna (red.). Finanse publiczne. Komentarz praktyczny, Gdansk 2014. s. 1048-1050). Ratio legis
dla tych uregulowan nalezy doszukiwa¢ si¢ w tym, iz to na organie wykonawczym spoczywa
wykonywanie budzetu i odpowiedzialno$¢ z tego tytuhu — art. 30 ust. 2 pkt 4 i art. 60 ust. 1 u.s.g.
Logicznym wigce jest. ze powinien on mie¢ zasadniczy wplyw na konstrukcje budzetu. przy czym
zauwazyC¢ nalezy. ze ksztaltowanie tej konstrukcji winno nastepowac z poszanowaniem wymogow
prawa, w szczegblnosci w zgodzie z postanowieniami ustawy o finansach publicznych. m.in. art. 211.
212, art. 217 czy art. 235-237. Z kolei w $wietle art. 239 u.f.p. oraz art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. organowi
stanowigcemu przyznano wyfaczng kompetencje uchwalenia uchwaty budzetowej lub jej zmiany w
oparciu o propozycje (projekt) przedstawiony przez organ wykonawczy.

W tym wiasnie wyraza si¢ wspomniana zasada wspoldziatania w procedurze podejmowania
aktow budzetowych. Jednakze z racji posiadania w tej procedurze przez oba organy kompetencji
o charakterze wylacznym, moga pojawia¢ si¢ sytuacje, w ktorych nastepuje naruszenie granic
podziatu tych kompetencji. W analizowanej sprawie kluczowym zagadnieniem podlegajacym
rozstrzygnigciu jest to czy rada gminy moze — i w jakim zakresie — modyfikowaé wniesiony przez
wojta w trakcie roku budzetowego projekt uchwaty o zmianie budzetu gminy.

Kolegium Izby stoi na stanowisku zgodnym z utrwalona linia orzecznicza sadéw
administracyjnych. wedlug ktorej w przypadku dokonywania zmian w trakcie roku w uchwalonym
Jjuz budzecie uprawnienia rady doznajg istotnych ograniczen. Zasadniczo sady stanehy na stanowisku.
ze rada jest zwigzana materia zakreslona projektem uchwaly przygotowanym przez organ
wykonawczy. Innymi sfowy mozliwos¢ wprowadzania zmian jest wyznaczona przez przedmiot tego
projektu, a wigc organ stanowiacy nie jest uprawniony do wprowadzania przy tej okazji zmian tym
projektem nie objgtych. chyba ze uzyska na to zgodg organu wykonawczego (zob. wyrok WSA w
Biatymstoku z 22.12.2008 r.. sygn. 1 SA/Bk 554/08: wyrok NSA 220.01.2010 r.. sygn. Il GSK
276/09; wyrok WSA w Krakowie 2 9.10.2014 r.. sygn. I SA/Kr 1421/14. wyrok WSA w Opolu z
13.10.2021 r..sygn. 1 SA/Op 437/21).
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Oczywiscie wniesiony projekt zmian w uchwale budzetowej i jego modyfikacje przez organ
stanowiacy nie moga naruszal zaréwno proceduralnych, jaki i materialnych norm ustawowych
regulujacych przyjmowanie tej uchwaty przez rade. wynikajaeych z ustawy o finansach publicznych
czy ustawy o samorzadzie gminnym. W szczegolnosci w art. 240 ust. 2 u.f.p. expressis verbis
ustanowione zostalo ograniczenie kompetencji rady do modyfikacji projektu uchwaty budzetowe;
oraz uchwaly zmieniajgcej. Mianowicie zgodnie z tym przepisem nie moze ona bez zgody organu
wykonawczego wprowadzi¢ zmian powodujacych zmniejszenie dochodow  lub zwiekszenie
wydatkéw i jednoczesnie zwickszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Zachowanie tego ograniczenia nie mozna jednakze uznawaé (jak to zdaje si¢ twierdzi¢ Rada Gminy
Trzeianne) za wyznacznik rozstrzygajacy o dopuszezalnosci zmian dokonywanych przez organ
stanowigey w przedlozonym projekcie uchwaly. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27
marca 2014 r. (I GSK 163/13) podkreslit. ze .organ stanowiacy podejmujac. na podstawie
przedlozenia organu wykonawczego, uchwale o zmianie uchwaly budzetowej. nie dos¢. ze nie jest
uprawniony do wprowadzania do niego takich zmian, ktérych przyjecie skutkowatoby zwigkszeniem
deficytu budzetowego, to réwniez i wprowadzania do niego z wiasnej inicjatywy takich propozycji
poprawek, ktorych przyjecie wykraczatyby poza zakres przekazanej mu do rozpatrzenia i uchwalenia
materii”. W zwigzku z tym wskazal. ze dla zgodnoéci z prawem uchwaty zmieniajacej uchwate
budzetowa. ktora zawiera roznice w stosunku do przediozonego projektu tej uchwaty. podstawowe
znaczenie ma to, czy ..rada gminy po pierwsze, doprowadzila swoim dzialaniem do Zwigkszenia
deficytu budzetu zmniejszajac jego dochody lub zwiekszajac wydatki ponadto, co wynikato z tresci
przedfozenia organu wykonawczego, a jezeli tak. to czy nastapilo to za zgoda lub bez zgody organu
wykonawczego, po drugie zas. czy wskazanie przez rade gminy innych - niz wynikalo to z projektu
uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej - pozycji budzetu (...) bylo dziataniem mieszczacym sie w
ramach, zakresie iwielkosciach proponowanych w przediozeniu organu wykonawczego zmian
wyznaczajacych tym samym granice kompetencji uchwalodawczej rady gminy. czy tez przeciwnie,
granice te przekraczalo”. Doda¢ tu nalezy, ze zasadniczo dokonywanie przez rade zmian budzetu nie
objetych projektem organu wykonawczego jest mozliwe po uprzednie] zgodzie tego ostatniego.
W orzeczeniu zdnia 20 stycznia 2010 r. (sygn. Il GSK 276/09) Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil: .\W wypadku. gdy organ stanowigcy zamierza wprowadzié zmiany w budzecie. mimo
braku inicjatywy organu wykonawczego. musi uzyskaé jego akceptacje (zgode). Rowniez
w wypadku, gdy w wyniku wystapienia przez organ wykonawczy z inicjatywa w sprawie zmian
w budzecie, organ stanowiacy chce wprowadzi¢ w nim zmiany nie objete ta inicjatywa musi uzyskac
zgode organu wykonawczego. Wspomniana zgoda powinna by¢ wyrazona w sposdb wyrazny, nie
pozostawiajacy zadnych watpliwosci.”

W kontekscie przedstawionej. podzielanej przez Kolegium Izby. wyktadni przepisow
dotyczacych procedowania uchwal budzetowych nalezy podniesé. ze Wojt Gminy Trzcianne nie
wyrazil zgody na przedtozone przez radnych na sesji w dniu 7 marca br. poprawki do projektu
uchwaly w sprawie zmian budzetu gminy. Organ nadzoru nie podziela przy tym pogladu Rady
Gminy Trzcianne. ze projekt ten .zawieral w swych zapisach inicjatywe przekazania Srodkéw w
wysokosei 1007927 zt na zadanie pn. ™ Przebudowa drogi gminnej Nr 1047168 od drogi
powiatowej Nr 1841B Krypno Wielkie — Downary do m. Bajki Stare od km 3+800. do km
5+335.737. zatem srodki te mozna bylo. w ramach przedlozenia Wojta, przeznaczy¢ na inne
inwestycje drogowe czy tez rekultywacje wysypiska jako inwestycje zgodna z celem projektu Wojta.
ktorym jest ..poprawa warunkow lokalnych mieszkancow okreslonych terenow gminy™.

Przede wszystkim podkreslenia wymaga. ze zadanie inwestycyjne dotyczace przebudowy drogi
gminnej Nr 104716B zostalo okreslone przez Rade Gminy Trzcianne w uchwale budzetowej gminy
na 2022 rok podjetej 12 styeznia 2022 r. (uchwala Nr XXXVI/183/22). Na podstawie § 4 tej uchwaty
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w zalaczniku nr 3 pn. "Zadania majatkowe na 2022 rok™ wyspecyfikowano limity wydatkéw na
zadania inwestycyjne, w tym pod Ip. 5. okreslono wydatki w kwocie 1007 927 zi na przebudowe
wymienionej drogi gminnej (dzial 600 rozdzial 60016 paragraf 6050). Zatacznik ten poprzez
wskazanie konkretnych zamierzen inwestycyjnych, nakladéw oraz wydatkéw na ich realizacje w
roku budzetowym stanowi uszczegdtowienie planu wydatkéw budzetu w zakresie ujetych w
poszczegblnych podziatkach klasyfikacyjnych wydatkéw majatkowych.

Przedlozony przez Wojta projekt uchwaly zmieniajacej. bedacy kanwa podjecia badanej
uchwaty. w § 2 stanowil. ze ..Dokonuje si¢ zmian w planie zadaf majatkowych zgodnie
z zalgeznikiem Nr 3 do niniejszej uchwahy™. Zatacznik nr 3 0 nazwie ..Zadania majatkowe na 2022
rok™ zawieral specyfikacje wszystkich zadan inwestycyjnych. nie tylko tych, ktére podlegaly
projektowanym zmianom (co jest stosowana w gminie Trzcianne praktyka — zob. np. uchwala Nr
XXVII/155/21 Rady Gminy z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie zmian do budzetu Gminy Trzcianne
na 2021 r.). Wynika to jasno z pordwnania tego zalacznika do zalacznika specyfikujacego zdania
majgtkowe zawartego w pierwotnej uchwale budzetowej gminy na 2022 rok, a ponadto z objasnien
dokonywanych zmian w budzecie, w tym w zakresie wydatkow majatkowych, zawartych
w zafaezniku nr 7 do projektu uchwaty. Z uwagi na to nie mozna uzna¢. ze w projekcie zmiany
budzetu Wojt przedstawil ..inicjatywe™ przeznaczenia srodkdw na przebudowe drogi gminnej Nr
104716B. a tym samym uczynit to zadanie materia podlegajaca proponowanym zmianom. Takie
rozumienie § 2 projektu uchwaly zmieniajgcej musialoby prowadzi¢ do wniosku, ze intencja
projektodawcy bylo poddanie na nowo procedurze uchwalodawczej wszystkich zadan
inwestycyjnych, ktore zostaly okreslone w uchwale budzetowej na 2022 rok uchwalonej niespetna 2
miesigce wezesniej. W tym kontekscie Kolegium lIzby wskazuje. 2e Rada Gminy usuwajac
zaplanowang w budzecie na 2022 rok inwestycje przebudowy drogi gminnej Nr 104716B
i wprowadzajac w to miejsce nowe zadania (zadanie) polegajgce na przebudowie oémiu odcinkow
innych drog oraz rekultywacji terenu (co tez wymagalo stosownych przeniesied w planie wydatkow
majatkowych) wykroczyta poza inicjatywe uchwatodawcza Wojta. W ocenie Kolegium Izby
okolicznos¢. ze organ wykonawczy przedklada projekt zmian budzetu obejmujacy réwniez plan
wydatkéw majatkowych nie oznacza, ze w trakcie prac nad tym projektem organ stanowigcy jest
uprawniony do dokonania rewizji wszystkich przyjetych zadan majgtkowych i usuwania zadan
wezesniej w budzecie przyjetych. ktore nie byty objete inicjatywa w sprawie zmian. Uznanie takiej
praktyki za prawidlowa mogloby prowadzic¢ do istotnego zakiocenia wykonywania budzetu w czesei
majgtkowej, ktore z reguly wymaga czasochlonnych proceséw przygotowawcezych. W odniesieniu do
zadania rekultywacji terenu mozliwo$¢ naruszenia kompetencji Wojta zdaje sie dostrzega¢ rowniez
Rada Gminy Trzcianne zawierajac w swoim ..Stanowisku™, ze ewentualne naruszenie prawa moze
by¢ stwierdzone wobec realizacji tego zadania. przy czym wskazuje. ze obejmuje ono inny dzial
klasyfikacji wydatkéw budzetu gminy.

W nawiazaniu do powyzszego nalezy wskazac, ze w przedlozonych organowi nadzoru pismach
Wojt Gminy podnidsl, ze usuniete z budzetu gminy zadanie inwestycyjne ma przygotowana
dokumentacje projektowa wraz z pozwoleniem na budowe. zas proponowane zmiany w obszarze
inwestycji nie zostaly nalezycie przygotowane, w tym z uwagi na regulacje prawne. ktore nalezy
mie¢ na wzgledzie przy planowaniu inwestycji polegajacych na przebudowie drég. W odpowiedzi na
to Rada Gminy wskazala. ze zaproponowane do przebudowy odcinki drog speiniaja okreslone
wymogi prawa, oraz ze zatgeznik nr 3 do nadzorowanej uchwaty w swojej formie stanowi naduzycie
organu wykonawczego (z powodu ujecia w nim - jak nalezy wnioskowac - odrebnie o$miu zadan
przebudowy drog o jednakowej wartosei wydatkéw) i powstal bez wplywu Rady na jego ostateczny
ksztatt. Kolegium Izby. jako niewykonujace zadan organdéw administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego. nie moze wypowiadaé sie w kwestiach prawidlowosci
zaplanowania zadan inwestycyjnych w Swietle przepisow z zakresu prawa budowlanego. Kolegium
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Izby zauwaza natomiast. ze tezy zawarte w .Stanowisku™ Rady oraz pismie Wojta z 20 kwietnia
2022 r. swiadcza. ze nadzorowana uchwala w sprawie zmian budzetu nie byla procedowana w
zgodzie z postanowieniami statutu Gminy Trzcianne przyjetego uchwata Nr XL1./237/18 Rady Gminy
z dnia 17 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Podia. z 2018 r. poz. 4252 i z 2021 r. poz. 3997). W
szczegolnosci podkreslenia wymaga. ze wedlug § 59 ust. 1 statutu Przewodniczacy Rady przed
poddaniem wniosku pod glosowanie. precvzuje i oglasza Radzie proponowanag tres¢ wniosku w taki
sposob, aby jego redakcja byla przejrzysta a wniosek nie budzil watpliwosci. co do intencji
wnioskodawcy. Procedura glosowania poprzedzona jest dyskusja. w ramach ktorej nastepuje
rozpatrzenie projekiow uchwal (co wynika m.in. z § 29 ust. 3, § 32 ust. 1. § 36 ust. 1i 2 statutu). Na
tym etapie powinna by¢ wiec ustalona w sposdb niebudzacy watpliwosci tregé poprawki/uchwaty
poddawanej pod glosowanie i ewentualnie podjetej w wyniku tego glosowania. Z tego wzgledu w
prawidlowo prowadzonej procedurze nie moze doj$¢ do sytuacji. w ktorej Rada nie ma wphywu na
ostateczny ksztalt uchwalanego aktu. Przewodniczacy Rady jest obowiazany do podpisania podjete]
uchwaly. ktérej uchylenie lub zmiana moze nastapi¢ tylko w drodze odrebnej uchwaty (§ 38 ust. 11 §
47 ust. | statutu). Zatem tres¢ uchwaly nie moze by¢ ustalana na etapie jej podpisania, w ramach
~czynnosci technicznych™ W $wietle przywolanych uregulowan Kolegium Izby zauwaza tez, ze
wedtug ..Stanowiska™ Rady $rodki pochodzace z usunietego zadania zostaly przeznaczone m.in. na
-przebudowe drog gminnych — 8 szt. na taczng warto$¢ 850 000 zI™; ponadto — w odniesieniu do
zalgeznika nr 3 — _uchwala obejmuje kwote 830000 zI w rozdziale na 8 drog gminnych
z oczywistym uwzglednieniem dlugosci projektowanych drég gminnych™. Z literalnego brzmienia
poddanej giosowaniu poprawki radnych z dnia 7 marca 2022 r. wynika natomiast, ze ~Wnosimy aby
przeznaczono z tego zadania kwote 850 000 zI na nowe zadania p.n
I. Przebudowa drogi gminnej na dzialce Nr 722 obreb Gielczyn okolo 1000 m
2. Przebudowa drogi gminnej na dzialce Nr 431 obreb Mroczki okolo 1000 m...”

Zwrot .na nowe zadania pod nazwa”. po ktérym nastepuje specyfikacja osmiu odcinkow drog, nie
wskazuje. ze zamiarem wnioskodawcow bylo ujecie w budzecie jednego zadania o facznej wartosci
850 000 zh a w konsekwencji. ze podzial srodkéw pomiedzy poszczegdlne odcinki drog. z
uwzglednieniem ich parametréw. powinien nastapié .wewnatrz” tego zadania. Kwestii tej nie
rozstrzyga tez uzasadnienie poprawki. kiore odnosi si¢ do wszystkich wyspecyfikowanych odcinkéw
drog. podajac w szczegdlnosei, ze w zwiazku ze zh'm stanem technicznym Konieczna jest ich
przebudowa (w uzasadnieniu wskazuje sie na odpowiednie utwardzenie drég). Stad w ocenie organu
nadzoru tego rodzaju kwestia powinna by¢ rozstrzygnieta na etapie procedowania projektu uchwaty,
zas zaniechanie w tym wzgledzie $wiadczy o nienalezytym rozpatrzeniu zgloszonej poprawki (przy
czym. nalezy zastrzec. taka wadliwo$¢ nie moze by¢ usuwana na etapie podpisywania uchwaly). W
tym kontekscie ponownego przywolania wymaga. ze wedlug art. 60 ust. | u.s.g. na wojcie gminy
spoczywa odpowiedzialno$¢ za prawidlowa gospodarke finansowa gminy. prowadzonag (jak to
wynika zart. 211 ufp.) na podstawie uchwah' budzetowe;. ktorej zasadniczym elementem jest
budzet. Z wykonania budzetu wojt rozliczany jest w procedurze absolutoryjnej. Z tego wzgledu
wilasciwe jest. aby organ wykonawczy mial pewnoéé co do woli organu stanowigcego wyrazonej w
podjetej uchwale budzetowe;j.

W ocenie Kolegium Izby stwierdzone naruszenie prawa. polegajace na naruszeniu wylacznej
inicjatywy Wojta Gminy do zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy. ma charakter istotny.
Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 u.s.g. stwierdzenie przez organ nadzoru. iz uchwala stanowiaca
przedmiot postepowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny. winno skutkowac
orzeczeniem jej niewaznosci w calosci albo w czedci. W odniesieniu do nadzorowanej uchwaly majg
rowniez zastosowanie przepisy art. 12 uwrio. w tvm ust. 3. wedtug ktérego w przyvpadku
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stwierdzenia niewaznosci uchwaly budzetowej w calosci lub w czesci budzet lub jego czes¢ dotknicte
niewaznoscig ustala kolegium izby.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci, Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozsuzygniecie nadzorcze shuzy skarga do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku. ktéra mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku. ul.
Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Trzcianne
2. Wojt Gminy Trzcianne
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Urzedowe Poswiadczenie Odbioru http:'smartdocgtr.ezd. wrotapodlasia.pl smartdoc/smartdoc ha...

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
ldentyfikator Poswiadezenia: ePUAP-UPP82073112

Adresat dokumentu, ktdrego dotyczy po$wiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD GMINY TRZCIANNE
ldentyfikator adresata: ugtrzcianne

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: Regionalna izba Obrachunkowa w Biatymstoku
ldentyfikator nadawcy: riobialystok

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2022-04-29T14.22:22.409

Data wytworzenia poswiadczenia: 2022-04-29T14:22:22 409

ldentyfikator dokumentu, ktdrego dotyczy poswiadczenie: DOK118732402

Dane uzupefniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupeiniajgcej: Zrodto
Wartos¢ informaciji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej identyfikator ePUAP dokumentu

Warto$¢ informacii uzupeiniajacej: 118732402

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacija
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym
dokumentem bedg przesytane za pomoca $rodkdw komunikacji elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informaciji uzupeiniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnacii z
doreczania pism za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacji
podpisu

Lista podpisanych elementdw (referencji):

referencja 1D-7d45fec381fc89664ba77685ebc04c7c

referencja ID-528ecd9959fafc3a29d02f0b332d523b : Znak%20sprawy%3A%208/135/2022
referencja : #xades-id-0b335afe50305a5fceabc8644daabefc
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