http://smartdocgtr.ezd.wrotapodlasia.pl/smartdoc/smartdoc/ha...

Dokument elektroniczny

= N A
I, Al A e :

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

Biatystok 2022-06-21

Dane nadawcy Dane adresata
Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku Urzad Gminy Trzcianne
Branickiego 13 Wojska Polskiego 13
Wojewoddztwo: podlaskie Wojewddztwo: podlaskie
Powiat: Biatystok Powiat: Moniecki
NIP: 5422087279 NiP: 7191101016
Email: bialystok@rio.gov.pl Email: trzcianne@trzcianne.pl
Opinia

Znak sprawy: RIO.11-00323-1/2022

Dotyczy: Wniosek nr b.n. Rady Gminy Trzcianne z dnia 2022-06-09

Zataczniki:

1. Dokumenty.zip

Dokument nie zawiera podpisu

Podpis elektroniczny

Izl 2022-06-21, 13:19






Elektronicznie podpisany przez:
Martena Marta Stachurska-Janczyio
dnia 21 czerwca 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00323-1/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z dnia 21 czerwea 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Komisje Rewizyjna Rady Gminy Trzcianne
wniosku o nieudzielenie Wojtowi absolutorium za 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137, ze zm.), art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.), oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczaca:

Marlena Stachurska-Janczylo - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku

Czlonkowie:
Ewa Czolpinska - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Marcin Tyniewicki - Cztonek Kolegium RIO w Bialymstoku

negatywnie opiniuje
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Trzcianne w sprawie nieudzielenia absolutorium
Woéjtowi Gminy Trzcianne za 2021 rok

W dniu 10 czerwca 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneto
pismo Przewodniczacego Rady Gminy Trzcianne. zawierajgce wniosek Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Trzcianne w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Trzcianne wraz z opinia
Komisji o wykonaniu budzetu gminy za 2021 rok. W pismie tym Przewodniczacy Rady oswiadczyl,
iz sktad Komisji Rewizyjnej odpowiada wymogom art. [8a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.).

Jak wynika z przestanych dokumentéw Komisja Rewizyjna Rady Gminy Trzcianne, na
posiedzeniu wspolnym z Komisja Budzetowa, w dniu 9 czerwca 2022 r. formutujac przedmiotowy
wniosek oraz opiniujac wykonanie budzetu gminy Trzcianne za 2021 rok =zapoznala sie
i przeanalizowata:
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- sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Trzcianne za 2021 r. zawarte w zarzadzeniu Nr
243/22 Wojta Gminy Trzcianne z dnia 30 marca 2022 r. i sprawozdanie finansowe gminy oraz
informacjg. o ktérej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

- uchwate Nr [1-00321-78/22 Skladu Orzekajgcego  Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez
Wojta Gminy Trzcianne sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok.

Komisja Rewizyjna stosunkiem glosow: za — 3. przeciw — 0, wstrzymujacych sie — 0
zaopiniowala negatywnie realizacje budzetu Gminy za 2021 rok i jednoczesnie wystapita do Rady z
wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Wojtowi.

Sktad Orzekajacy wydajgc niniejsza opinie, oprécz oceny speinienia wymogéw formalnych
podj¢tego przez Komisje Rewizyjna wniosku, dokonat analizy uzasadnienia zawartego w opinii
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Trzcianne o wykonaniu budzetu gminy Trzcianne za 2021 r. pod
katem argumentéw bedacych podstawa przyjetego stanowiska przez Komisje.

W sentencji opinii Komisja skupita sie glownie na przedstawieniu danych dotyczacych
wykonania budzetu gminy za 2021 rok, w szczego6lnosci: dochodow ogdlem, wydatkow ogdlem,
wyniku z jakim zamknat sie rok 2021 a takze zaciggnigtych i sptaconych kredytow. Czesé
ta zamknefa si¢ ust. 8 zawierajgcym stwierdzenie, iz Wojt Gminy realizujgc zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu, kierowal si¢ zasadg celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci

w gospodarowaniu srodkami publicznymi.

W uzasadnieniu do opinii zawarto natomiast szereg zarzutow dotyczacych dzialalnosci Wojta
Gminy Trzcianne. Pogrupowano je wedtug rodzaju kryterium. I tak:

1. Kryterium gospodarnosci.

Zarzuty dotyczg gtdwnie braku zaangazowania Wojta w sktadanie wnioskow o dofinansowanie, m.in.
z Programu Odnowy Wsi Wojewddztwa Podlaskiego, z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
niskiego poziomu realizacji inwestycji, a takze faktu, iz Nadwyzka z roku 2020 - za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ( ...) nie zostala ujeta w dochodach tego dziatu w budzecie na rok 2021.

2. Kryterium rzetelnosci.

Wskazano na ,liczne bledy” w sprawozdaniu z wykonania budzetu (niezgodnosci z zestawieniem z
raportu o stanie gminy), a takze nieujecie w informacji o stanie mienia komunalnego srodka trwatego
w0 ZRACZRE] wartosci”, jakim jest beczkow6z. Zwrdcono réwniez uwage na fakt wystapienia
wysokich nalezno$ci wymagalnych.

3. Kryterium celowosci.
Zarzucono celowe przekladanie planowanych wydatkow majatkowych na rok 2022 i 2023,

ze wzgledu na tzw. rok wyborczy.
gle g4 Zy

Sktad Orzekajacy. przed przejsciem do oceny wniosku na podstawie przestanek, w oparciu
o ktére Komisja Rewizyjna wyrazila swoje stanowisko, wzial pod uwage czy zostaly spelnione
warunki zwiazane z procedurg absolutoryjng. Mowa tu o obowiazku powigzania wniosku z oceng
wykonania budzetu. Stosownie bowiem do przepiséw art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
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art. 270 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 13 pkt 8 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przedmiotem opiniowania jest wniosek komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium. Skfad Orzekajacy bada czy zaréwno opinia jak i wniosek Komisji
Rewizyjnej dotyczag wykonania budzetu roku poprzedniego. W orzecznictwie sadow
administracyjnych utrwalony zostal bowiem poglad. zgodnie z ktérym absolutorium dotyczy
wylacznie wykonania budzetu i nie odnosi si¢ do catoksztaltu dzialalnosci organu wykonawczego
(zob. np. wyrok WSA w Gdansku z 25.10.2010 r. sygn. | SA/Gd 782/10. wyrok WSA w Krakowie z
20.11.2013 r. sygn. 1 SA/Kr 1583/13). Ponadto ocena wykonania roku poprzedniego powinna mie¢
charakter globalny. Oznacza to, iz pojedyncze, majace maly wplyw na budzet zarzuty nie powinny
wplywac na koficowa ocene i przesadza¢ o negatywnym wniosku komisji rewizyjnej, a w dalszej
kolejnosci uchwaty organu stanowigcego nieudzielajacej absolutorium. Biorge pod uwage brzmienie
art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021
r. poz. 305, ze zm.) budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i
wydatkow, przychodéw i rozchodéw. Przepis ten powinien stanowi¢ swego rodzaju ramy oceny
wykonania budzetu.

Sktad Orzekajacy dokonal globalnej oceny wykonania budzetu w opinii Nr 11-00321-78/22
wydanej w dniu 26 kwietnia 2022 roku o przedtozonym przez Wojta Gminy Trzcianne sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2021 rok (opinia pozytywna z uwagg). Biorac za podstawe wielkosci
wskazane w art. 211 ustawy o finansach publicznych dochody ogdtem budzetu zostaly zrealizowane
w 100,66% planu rocznego po zmianach, w tym dochody biezace 102,26%, dochody majatkowe
87,36%. Wydatki ogotem zrealizowano na poziomie 82,56% (w stosunku do planu po zmianach), w
tym wydatki biezgce w 95,36%, wydatki majatkowe w 21,98%. Budzet planowany jako deficytowy
zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 978 385,69 zt. Przychody planowane w wysokosci | 734 059,34
zt zrealizowano w kwocie 3 213 782,12 zI, natomiast rozchody zaplanowane w wysokosci 504 175 zt
zrealizowano w petnej wysokosci.

Biorgc pod uwage zarzut Komisji Rewizyjnej dotyczacy niskiego wykonania zadan
majatkowych (jedynie 21,98 % w stosunku do wydatkow planowanych po zmianach) Skfad
Orzekajacy wzial pod uwage wyjasnienie przestane pismem o nr GKO0S$.7021.21.2022 z dnia
14 czerwea 2022 r. podpisane przez Zastgpce Wojta Gminy Trzcianne informujace o przyczynach
tego stanu. | tak:

1., Dotacja celowa na pomoc finansowq udzielong Powiatowi Monieckiemu na przebudowe drég
powiatowych”. Nie zostala podpisana umowa = Powiatem Monieckim, poniewaz nie byig
realizowana zadna inwestycja w zakresie drdg powiatowych na terenie Gminy Trzcianne
przez Powiat Moniecki.

2. Przebudowa ulicy Slowackiego w Trzciannem”, |, Przebudowa ulicy Ogrodowej
w Trzciannem” i, Przebudowa ulicy Spoldzielczej w Trzciannem”. 7 tvch trzech
wymienionych powyiej inwestycji, utworzono jedng po dodaniu do przebudowy ulic
w Trzciannem, przebudowe drogi gminnej Nr 1047058 Trzcianne - Pisanki. Zostato
zaplanowane do realizacji jedno zadanie inwestycyjne pod nazwq: . Poprawa warunkoéw
komunikacji w Gminie Trzcianne poprzez przebudowe ulic: Spoldzielczej. Slowackiego
i Ogrodowej i drogi gminnej Nr 1047038 Trzcianne — Pisanki”. Na to zadanie zostal zlozony
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wniosek o dofinansowanie z Programu Rzqdowy Fundusz Polski Ead: Program Inwestycji
Strategicznych w miesigcu sierpienr 2021 r. Gmina Trzcianne otrzymala wstepng promese 17
listopada 2021 r. Przetarg na wylonienie wykonawey zadania zostal przeprowadzony w
miesigcu kwiecien 2022 r. Ogloszenie o zaméwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 05 kwiemia 2022 r. Po przeprowadzeniu postepowania
przetargowego | wyborze najkorzystniejszej oferty, w dniu 06.06.2022 r. zostala podpisana
umowa z PROBET Firma Drogowa Joanna Agnieszka Chocko, ul. Szosa Knyszynska 2, 15-
694 Bialystok — Fasty na realizacje przedmiotowej inwestycji.

3. Przebudowa drogi gminnej Nr 1047168 od drogi powiatowej Nr 18418 Krypno Wielkie —
Downary do m. Stare Bajki od km 3+800, do km 5+335,73" W zwigzku = tym, ze pandemia
Koronavirusa spowodowala braki w dostepie do materialéw i wzrost ich cen, kwota 1 007 927
zl przeznaczona na realizacje zaméwienia okazala sie za mala aby moc zrealizowaé zadanie w
calosci w roku 2021. W miesigcu  kwieciern biezqgcego roku Urzgd Marszalkowski
Wojewddziwa Podlaskiego oglosil konkurs na dofinansowanie inwestycji drogowych z
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W zwigzku = czyvm Gmina Trzcianne zlozyla wniosek
na dofinansowanie przedmiotowej inwestycji.

4. Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Trzcianne " Pandemia Koronavirusa
wraz z blokadg kanalu Sueskiego spowodowala zerwanie lancucha dostaw. W szezegolnosci
podzespolow  elektronicznych. Co  mialo wplyw na brak elementéw elektronicznych,
niezbednych do produkcji opraw oswietlenia ulicznego typu LED, kiére sq planowane do
montazi w  miejscowosciach na terenie gminy, w ramach przedmiotowego  zadania
inwestycyjnego. Pandemia choroby wywolanej Koronavirusem spowodowala brak dostepu
zasilacza, niezbednego do produkcji opraw. Wykonawca nie mial mozliwosci w roku 2021
pozyskania opraw ledowych oswietlenia ulicznego. W zwigzku = powyzszym w pazdzierniku
2021 roku zostala podjeta decyzja o przesunigciu terminu realizacji inwestycji na rok 2022.

n

«Rewitalizacja miejscowosci Trzcianne poprze budowe ogolnodostepnego placu zabaw oraz
otwartej strefv akpywnosci jako miejsce rekreacji mieszkancéw Gminy Trzcianne” Po
przeprowadzeniu - procedury przetargowej na wylonienie wykonawcy przedmiotowego
zadania, w dniu 29 grudnia 2021 r. zostala podpisana umowa z Firma Produkcyjno-
Handlowo-Ustugowa EPX Architektura Ogrodowa Pawel, Pustkow 288, 39-205 Pustkéw,
NIP = 8722171519, REGON — 180498343 na wykonanie inwestycji. Termin realizacji zadania
inwestycyjnego, zgodnie z umowgq zostat ustalony na d=ien 30 czerwca 2022 r. Wykonawca
zrealizowal przedmiot umowy, w wyznaczonym terminie zgodnie = umowq. 17 maja 2022 r.
zglosit gotowosc odbioru robét, ktore zostaly odebrane w dniu 31 maja 2022 r. Z dniem 01
styeznia 2022 r. Wykonawca zmienil nazwe na: Grupa EPX Pawel Matera, Pustkéw 288, 39-
205 Pustkow, NIP — 8722171519, REGON — [80498345.

Skfad Orzekajacy, wazac poszczegdlne argumenty Komisji, a takze positkujac  sie
wyjasnieniem  Zastgpcy Wojta dotyczacym powodu niskiego poziomu wykonania zadan
majatkowych, stwierdzit iz wniosek Komisji Rewizyjnej nie spetnia warunkow niezbgdnych do
oceny przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem zatozonym a zrealizowanym planéw budzetowych, i
W zwigzku z powyzszym nalezy go zaopiniowaé negatywnie. Stanowisko Komisji dotyczace
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wykonania budzetu gminy Trzcianne za 2021 rok przedstawione w opinii nie spetnia wskazanych
powyzej warunkéw. Pomimo iz Regionalna Izba Obrachunkowa jako organ nadzoru nie moze si¢
wypowiada¢ w zakresie oceny gospodarnosci czy celowosci wydatkéw ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, bowiem badaniu podlega wylgcznie ocena zgodno$ci z prawem
(legalnosc), to opinia Komisji Rewizyjnej w przedmiocie wykonania budzetu w oparciu o kryteria
gospodarnosci czy celowosci rowniez te warunki musi spetniac.

Analizujac poszczegdlne argumenty, na podstawie ktorych Komisja Rewizyjna wyrazita swoje
negatywne stanowisko, Sklad Orzekajacy zauwaza przede wszystkim, ze ocena wykonania budzetu
przez Komisje, w tym stawiane zarzuty, powinny by¢ odpowiednio uzasadnione.

Biorac jako przyktad zarzut dotyczacy nieujecia nadwyzki $rodkéw pochodzacych z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi z roku 2020, Skiad Orzekajacy wyjasnia, iz zgodnie
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2020 rok w dziale 900 — Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska, rozdziale 90002 ~ Gospodarka odpadami komunalnymi powstala nadwyzka w
wysokosci 70 640,71 zt. ktéra ujeto w budzecie roku 2021 w planie przychodéw, w § 903, a takze
powigkszono plan wydatkow w rozdziale w rozdziale przeznaczonym dla systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi o ww. kwote.

W odniesieniu do zarzutu Komisji Rewizyjnej dotyczacego pozytywnego charakteru opinii
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku o przedtozonym przez Wojta
Gminy Trzcianne sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok (uchwata Nr 11-00321-78/22 z
dnia 26 kwietnia 2022 r.), pomimo wystapienia naleznosci wymagalnych w wysokosci 641 457 zl.
Skiad Orzekajacy podkresla. iz opinia zawiera uwage dotyczaca powyzszego iwskazanie na
konieczno$¢ podjecia dziatan w celu wyegzekwowania powstatych naleznosci.

Odnosnie wskazanego kryterium rzetelnosci i wystepujacych réznic pomiedzy sprawozdaniem
rocznym a raportem o stanie mienia, Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w odroznieniu do raportu o stanie
mienia gminy w sprawozdaniu zostaly wymienione niektére pozycje wydatkow (w tym celu uzyto
stow .w tym”™).

Skiad Orzekajacy wzigl tez pod uwage tres¢ cytowanego wyzej ust. 8 tresci opinii Komisj
Rewizyjnej, w ktérym stwierdza ona, iz ,Wéjt Gminy realizujac zadania zwigzane z wykonaniem

budzetu, kierowal si¢ zasada celowosci. legalnosci. rzetelnosci i oszezednosci w gospodarowaniu

srodkami publicznymi.” Powyzsze stoi w sprzecznosci z zarzutami przedstawionymi w uzasadnieniu
opinii.

Reasumujac Sklad Orzekajacy uznal. iz czesciowo nietrafione, czesciowo nieodpowiednio
uargumentowane zarzuty, a ponadto sprzecznosci w ocenie realizacji budzetu gminy w roku 2021
przez Wojta Gminy nie stanowig wystarczajacych przestanek do przyjecia wniosku o nieudzielenie
absolutorium Wojtowi z tvtutu wykonania budzetu za 2021 r.

W zwiazku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.
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Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skfadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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