Biatystok, 2022-08-08

Podlaski Urzad Wojew6dzki w Bialymstoku™ -
15-213 Biatystok e o

Mickiewicza 3

NK-11.4131.107.2022.AKR

Rada Gminy Trzcianne

INFORMACIA
Korespondencja wystana z systemu EZD PUW
W zatgczeniu przesytam rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 8 sierpnia 2022 r., znak NK-11.4131.107.2022.AKR.
Zatgczniki:
1. rozstrzygnigcie nadzorcze.pdf

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowad nalezy
uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Data ziozenia podpisu: 2022-08-08710:37:00.798Z

Podpis elektroniczny






Biatystok, 08 sierpnia 2022 r.
WOJEWODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.107.2022.AKR

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22022 r. poz. 559 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVI/211/22 Rady Gminy Trzcianne z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pienieznego strazakowi ratownikowi ochotniczej strazy

pozarnej za udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

UZASADNIENIE

W dniu 30 czerwca 2022 r. Rada Gminy Trzcianne podjeta uchwale Nr XLV1/211/22
w sprawic ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego strazakowi ratownikowi ochotniczej
strazy pozarne] za udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 8 lipca 2022 r. i z urzedu
poddana zostata kontroli legalnosci. Analiza tresci wykazata, iz badana uchwata podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z powyzszym organ nadzoru w dniu 28
lipca 2022 r. wszczat postepowanie nadzorcze.

W § I pkt 2 Rada Gminy Trzcianne ustalifa wysoko$¢ ekwiwalentu za kazda
rozpoczeta godzing udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowa Straz Pozarna. Organ stanowiacy ustalajac wysoko$¢ ekwiwalentu za udzial
w szkoleniu lub ¢wiczeniu pozariczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng
dokonat zawezenia materii ustawowej. W przeciwienstwie do obowiazujacego do dnia 31
grudnia 2021 r. przepisu art. 28 ust. | ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 869 ze zm.), obecnie obowiazujacy art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2490 z pozn. zm.) nie wskazuje Panstwowej Strazy Pozarnej, czy Gminy jako

organizatora szkolen lub éwiczen, za ktére nalezy si¢ ckwiwalent o ustalonej w uchwale
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wysokosci. W przepisie tym mowa jest ogolnie o uczestnictwic w , dziataniu ratowniczym”,
akeji ratowniczej”, ,.szkoleniu” lub ..éwiczeniu”. Koresponduje on bezposrednio z trescia
art. 3 pkt 6 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w ktérym - okreslajac zadania
ochotniczych strazy pozarnych - ustawodawca, wskazal na udzial w szkoleniach, é¢wiczeniach
1 zawodach sportowo-pozarniczych organizowanych nie tylko przez Panstwowa Straz
Pozarng, ale takze gming oraz inne uprawnione podmioty. Zatem w § 1 pkt 2 badanej uchwaty
Rada Gminy Trzcianne w sposob nieuprawniony zawezita szkolenia lub ¢wiczenia za ktére
nalezy si¢ ekwiwalent w ustalonej wysokosci, do éwiczen pozarniczych organizowanych
przez Panstwowa Straz Pozarna.

W § 2 organ stanowiacy postanowil, iz podstawg do wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego
bgdzie wniosek o wyptatg ekwiwalentu potwierdzony przez dowédeg akeji ratowniczej lub
komendanta OSP.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Trzcianne ustalita w istocie zasady wyplaty
ckwiwalentu pienigznego. Postanowienia te wskazuja na jakiej podstawie wyplacany bedzie
ekwiwalent pienigzny (potwierdzony wniosek). Powyzsze regulacje, zdaniem organu nadzoru
nie znajduja uzasadnienia w normie kompetencyjnej upowazniajacej do podjecia
przedmiotowej uchwaty. Nie stanowia one ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienigznego, do czego upowazniony byl organ stanowigcy na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy
0 ochotniczych strazach pozarnych. Tryb i zasady wyplaty ekwiwalentu dla czlonka
ochotniczej strazy pozarnej z tytutu uczestnictwa w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym nic¢ miesci si¢ w ramach umocowania ustawowego dla rady gminy. Organ
stanowigcy gminy upowazniony jest wylacznie do ustalenia wysokosci ekwiwalentu, nie jest
natomiast uprawniony do ustalania trybu sktadania wnioskow o wyplate ekwiwalentu, a tym
bardziej do wskazywania organéw OSP do tego upowaznionych.

Rada Gminy Trzcianne uchwalajac niniejszy akt postanowita, iz wchodzi on w Zycie
zdniem podjgcia. Zdaniem organu nadzoru uchwala w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych nie moze zostaé
uznana za akt kierownictwa wewngtrznego, gdyz dotyczy podmiotéw niezaleznych od gminy,
bedacych w stosunku do niej podmiotami zewnetrznymi. Skoro zaskarzona uchwala
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla czlonkéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace uznaé jg za akt prawa miejscowego,
ktéry miatby obowiazywac na obszarze Gminy, to jej publikacja staje si¢ obowiazkowa -
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych

innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Warunkiem wejécia w zycie ustaw,
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rozporzadzen oraz aktéw prawa micjscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP), co w niniejszej sprawie oznacza publikacje uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych) niezwtocznie po jej
podjeciu przez Rade Gminy (art. 3 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych).

Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwala musi bowiem spetnia¢ niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, 7e tre$é uchwaly
musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiadac
okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej
uchwaly wyr6zni¢ mozna takze konieczno$é realizacji obowiazku promulgacyjnego. Jesli
przepisy prawa przewiduja obowigzek publikacji aktoéw prawnych okreslonej kategorii,
niewykonanie takiego obowiazku réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa.
Niezachowanie w zaskarzonej uchwale wymagan przewidzianych w Konstytucji (art. 88 ust.
1), w ustawie o ogtaszaniu aktow normatywnych (art. 2 ust. 1, art. 3, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt
2) 1 w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 42) narusza przywolane
przepisy, co musiato prowadzi¢ do stwierdzenia w catogci niewaznosci uchwaty nie poddancj
wlasciwemu procesowi promulgacji (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 3 grudnia 2012 r. sygn.. akt 1T SA/Op 380/09).

Oceniajac powyzsze nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwata istotnie narusza przepisy
prawa, tym samym zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Od ninigjszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30

dni od dnia jego doreczenia.

Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Gminy Trzcianne
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