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Na podstawic art. 91 ust. 1 ustawy z dnia § marea 1990 r. o samorzgdzic gminnym
(Dz U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
7 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r, Nr 172, poz.
1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz 1218, 2z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 1421 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675 oraz 22011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149,
poz. 887 i Nr 217, poz.1281)

stwierdzam niewaznosé

§ 3 uchwaly NR XVIII/75/12 Rady Gminy Trzcianne z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie
Programu opiceki nad zwierz¢lami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwicrzat na
terenic Gminy Trzeianne w 2012 roku oraz § 7 ust. 3 Zalgeznika Nr 1 do przedmiotowe

uchwaly,
UZASADNIENIE

W dniu 30 kwictnia 2012 r. Rada Gminy Trzcianne podj¢la uchwalg NR XVII/75/12
w sprawie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnodci
zwierzyt na terenie Gminy Trzeianne w 2012 roku, ktora w dniu 7 maja 2012 r. wplyngla do
organu nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalnosei wykazala, 12 czgd¢ zapisdw przedmiotowe)
uchwaly zostalo podjelych z naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe do wszczgcia
w dniu 28 maja 2012 r. post¢gpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci,

Rada Gminy w § 3 przedmiotowej uchwaly ustalila, iz wchodzi _ona w Zvcic po

uplvwie 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskicpo.




Unormowanie to narusza postanowicnia art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r.

Nr 197, poz. 1172 z pdzn, zm.), zgodnic z ktéorym w wojewodzkim dzienniku urzgdowym

oglasza sie:

1

3)
4)

5)

6)

b)
7)

8)

akly prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracyi
niczespolone);

akly prawa migjscowego stanowione przez s¢jmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy. w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy:

statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow;

akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgee akty prawa micjscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej:

wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgee skargi na akty prawa migjscowego
stanowioncgo przez: wojewodg i organy administracji niczespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy:

porozumicnia w sprawic wykonywania zadan publicznych zawarte:

mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego i organami administracji rzadowej;
uchwaly budZctowe gminy, powiatu |1 wojewodziwa  oraz  sprawozdanic
7 wykonywania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

obwicszczenia o wygasnigeiu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz

0 rozwigzaniu sejmiku wojewddziwa, rady powiatu lub rady gminy;

8§ a) rozstrzygnigeia nadzoreze dotyczace aktdéw prawa micjscowego stanowionych przez

Jjednostki samorzadu terytorialnego:;

9)

statut urz¢du wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszezenia 1 ogloszenia, jezeli

lak stanowiy przepisy szezegdlne,

Przyjety na podstawie art. 11 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwiecrzat

(Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z pbzn. zm.) Program opicki nad zwierzg¢tami

bezdomnymi oraz zapobicgania bezdomnosci zwierzgt nie miesci si¢ w Katalogu aktow

wymienionych w powyzszym przepisie, @ obowigzek publikacji nie wynika z przepiséw

szezepoinych, Nalezy przez to rozumiec, ze Rada Gminy kierujge przedmiotows uchwale do

publikacji blgdnie uznala, 17 jest to akt prawa migjscowego.

[stotqa aktu prawa micjscowepo jest to, iz naklada na oznaczonych rodzajowo

czlonkow spolecznodei lokalnegj obowigzek okredlonego zachowania sig w  syluacjach

wskazanych w obowigzujgcych przepisach prawa, sq to akty o charakterze normatywnym.

Natomiast przedmiotowa uchwala nie zawiera w swej tresci regulacji o charakterze



normatywnym i nie jest aktem gencralnym i abstrakeyjnym. Bedace aktem konkretyzujacym
sposoby dzialania gminy, zmicrzajace do osiggnigeia celéw uslawowych, nic rozstrzyga
bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotéw, tworzaeych wspolnote samorzgdows,.
Wobce powyzszego powinna wejsé w zycie z dniem podjecia,

Kompetencji rady gminy do stanowienia prawa migjscowego (przepisdéw gminnych)
nie mozna domniemywac, konicczna jest kazdorazowa wyrazna podstawa prawna (wyrok
NSA z 19 czerwea 2000 r. 11 SA/Kr 749/00).

Ponadto Rada Gminy Trzcianne w § 7 ust 3 Zalgeznika Nr 1 do przedmiotowe;j

uchwaly postanowila, iz w_przypadku ustalenia wiadciciela lub opiekuna zwierzgcia, ktére

zostalo odlowione, ponosi_on_koszty _jego odlowienia, przewiezienia i umicszezenia

w schronisku, w tym rownicz kosztv opieki weterynarvinei,

Wprowadzajac powyzsze urcgulowanic Rada Gminy dzialala m. in. na podstawie
arl. 11a wskazang] wyzej ustawy, W Swiclle lego przepisu rada pminy okresla w drodze
uchwaly, corocznic do dnia 31 marca, program opicki nad zwicrzg¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoseci zwierzgl. Jego postanowienia powinny by¢ formulowane
wylacznic na podstawic upowaznienia ustawowego 1 w jego granicach, W zamicszezong]
delegacji ustawowej dla rady gminy w arl. 11a ust. 2 i ust. 3 ustawy o ochronie zwierzyl,
ustawodawca zawarl wyliczenie kwestii, ktore powinny zosta¢ urcgulowane w programie
opicki nad zwicrz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosei zwierzgl na terenic
gminy. Przepisy te wskazujg wszystkie obligatoryjne i [akultatywne clementy, ktore rada
gminy zobowigzana jest zawrzeé¢ w uchwalonym Programie. Dlatego tez, uchwalajye taki
Program rada nie moze w nim zamieszezaé postanowien wykraczajaecych poza ramy

okreslone w art. 11a ust. 211 ust. 3 przywolywancj wyzej ustawy.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzone unormowanie ni¢ znajduje umocowania
w obowigzujgcych przepisach prawa. Postanowicnia art. 11a ust. 2 i ust. 3 ustawy o ochronie
zwicrzal, nic upowazniajg bowicm organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego

do okreslania zobowigzan dla wladciciela lub opiekuna zwierzgeia, kidre zostalo odlowione.

Nalezy zwrbei¢ uwage na fakt, iz zgodnic z art. 1 ust. 2 wskazanej wyzej ustawy -
w sprawach nieuregulowanych w ustawie, do zwierzgl stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczgce rzeczy. W zwigzku z powyzszym, kwestic zwigzane z zatrzymaniem cudzej rzeczy,
zaspokajaniem lub zabezpieczaniem przyslugujgeych roszezen oraz prawem wlasnoéci
regulujg postanowienia ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z p6ézn. zm.).

Dodac¢ réwnicz nalezy, iz nakladanic praw i obowigzkdw na mieszkancow gminy przez
organy gminy mozc nastgpi¢ jedynic w aktach prawa micjscowego. Przedmiotowa uchwala

w sprawic Programu opicki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci



zwierzgl na terenie Gminy Trzeianne w 2012 roku, jak wskazano wezeéniej. nie zalicza si¢ do

takich aktow.

Uznaé zatem nalezy, iz kwestionowane przez organ nadzoru postanowicnia zawarte
w § 7 ust. 3 Zalgeznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly zostaly podjete z przekroczeniem
upowaznicnia ustawowego. Rada Gminy jako organ stanowigcy powinna dziala¢ tylko
I wylgeznie na podstawie prawa i w jego granicach, zalem niedopuszezalne jest
podejmowanic przez Rad¢ rcgulacji bez wyraznego upowaznicnia ustawowego lub # jego
przekroczeniem. Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigey jednostki  samorzadu
terytorialnego, realizujac przyslugujacg mu kompetencj¢ powinien $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarle w upowaznieniu kompelencyjnym, Odstypienic od t¢j zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawezym a ustawa, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

W dokirynie jak i@ w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wykladnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna byé interpretowana w sposob Scisly i literalny,
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wykladni rozszerzajqeej preepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadsania kompetencii w drodze analogii (vide: wyrok Trvbunalu Konstytucyjnego
= 28 ezerwea 2000 r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybicnia nalezalo zakwalifikowaé jako istotne
naruszenic prawa, skutkujace stwicrdzeniem niewaznosei przedmiotowych zapisow uchwaly
NR XVIII/75/12 Rady Gminy Trzcianne.

Na niniejsze  rozstrzygnigeic sluzy gminic prawo  wniesienia  skargi  do
Wojewddzkicgo Sgdu Administracyjnego w Bialymstoku, za posredniclwem Wojewody

Podlaskicgo w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia,
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Rada Gminy Trzeianne DYREKTOR



