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Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz 1113) oraz
art. 91 ust.1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym (tekst jednolity: Dz U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

po rozpatrzeniu w post¢powaniu nadzorczym Uchwaly Rady Gminy Trzcianne
Nr XXVI1/109/13 z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokodei oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomofci

postanawia:

uznad, iz powyzsza uchwala narusza prawo w zwigzku z:

1) zapisem zawartym w § 3 Uchwaly, zgodnie z ktorym: ,, Termin skiadnia kolejnej deklaracji
w przypadku wystapicnia okolicznodci majacych wplyw na zmiane wysokosci oplaty badz
powstanie lub wygasnigeie obowiazku uiszezania oplaty va gospodarowanic odpadami
komunalnymi ustala si¢ na 14 dni od dnia zaistnicnia tych okolicznosei.”. Powyzsze stanowi
przedmiot regulacji arl. 6m ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) i zgodnic z zasadami
prawidlowej legislucji wywodzonymi z art. 2 Konstytucji Rzeezypospolitej Polskiej z dnia
2 kwictnia 1997 r. nie powinno by¢ przedmiotem regulacji uchwaly rady gminy,

- w zwiazku 7z tym postanawia stwierdzi¢ w tym zakresie nicistotne naruszenie prawa
oraz wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia;

2) oswiadezeniem zawartym w czesei 1. wzoru deklaracji stanowigeego Zatucznik Nr 1 do
Uchwaly: ..Oswiadeczam, Z¢ jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosei karnej z art. 233 § 1 kk za
podanie danych niczgodnych ze stanem faktycznym.”. co jest dzialaniem bez podstawy
prawnej i pozostaje w sprzecznosei z arl. 233 § 11 § 6 ustawy # dnia 6 czerwea 1997 r. —
Kodcks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 353 ve #m.).

- w zwiyzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznosé czesei Zalaeznika Nr 1 do Uchwaly
Nr XXVI/109/13 w zakresie wyzej wskazanego odwindezenia;

3) pouczeniem: .Przez podpisanic niniejszej deklaracji wyrazam zgode na przetwarzanic
moich danych osobowych dla celow zwigzanych 7 ustaleniem naleznosei za gospodarowanic
odpadami komunalnymi™, co pozostuje w sprzecznosei z art. 23 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronic danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz, 926 z¢
Zzm.).
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- W zwigzku z tym postanawia stwierdzié¢ niewazno$é czesei Zalyeznika Nr 1 do U chwaly
Nr XXVI/109/13 w zakresic wyzej wskazanego pouczenia.

Uzasadnicnie

Rada Gminy Trzcianne podjeta Uchwale Nr XXVI/109/13 w dniu 22 lutego 2013 r.
w sprawic wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi
sktadancj przez wiascicicla nicruchomogei. Przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 28 lutego 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 26 marca 2013 r. stwierdza co
nastepuje.

W § 3 Uchwaly zawarto zapis, zgodnic z ktérym: . Termin skladnia kolejnej deklaracji
w przypadku wystgpicnia okolicznosei majacych wplyw na zmiane wysokosci oplaty badz
powstanie lub wygasnigeie obowiazku uiszezania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustala si¢ na 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznodci.” Powyzsze stanowi
przedmiot regulacji art. 6m ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity: D2U, z 2012 r. poz. 391 ze zm.). Zgodnic z tym
artykulem. wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany zlozyé deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanic odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nicruchomosei pierwszego micszkanca. W przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokosei naleznej oplaty wladeiciel nieruchomosci jest obowiazany zlozyé nowa
deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany. Zgodnic z zasadami prawidlowej
legislacji wynikajacymi z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 2 kwietnia
1997 . kwestie regulowane ustawowo nie powinny by¢ przedmiotem regulacji uchwaly rady
gminy.

Badana uchwala narusza prawo w sposdb istotny w zwiazku z oéwiadczeniem
zawartym w czgdei 1. Zalgeznika Nr 1 do Uchwaly, zgodnie z ktérym: ,,Oswiadezam, ze
jestem S$wiadomy/a odpowicdzialnodci kamej z art. 233 § 1 kk za podanie danych
niezgodnych zc stanem faktycznym.”, Zawarcic we wzorze deklaracji pouczenia o
odpowicdzialnodei karnej z art. 233 § 1 Kodcksu karnego za podanie danych niczgodnych #
prawda nic znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami
art. 233 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88. poz. 553 ze¢ zm.).

Zgodnie 7z art, 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialnosé karna ponosi ten, kto,
skladajac zeznanie majace sluzyé za dowdd w postepowaniu sadowym lub w innym
postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, ze¢znaje nicprawde lub zataja prawde.
Warunkiem odpowicdzialnosei jest ponadio, aby przyjmujacy zeznanie. dzialajge w zakresie
swoich uprawnien. uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosei karngj za falszywe zeznanie
lub odebral od niego przyrzeczenic. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby,
kiora sklada falszywe oswiadezenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowicdzialnodei karnej (art. 233 § 21 § 6 kk).

Zc wskazanych przepiséw wyraZnie wynika, 1% odpowiedzialnosci karnej moze
podlega¢ — po wypelnicniu przeslanck z art. 233 kk — wykjeznie osoba skladajaca zeznanic
majace stuzy¢ za dowodd w postgpowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym
na podstawic ustawy, jak tcz osoba skiadajaca odwiadezenie, o ile przepis ustawy przewiduje
mozliwos¢ odebrania oswiadeczenia pod rygorem odpowiedzialnodei kamej. Tymcezasem
zadna z wymicnionych przeslanck nic zachodzi w przypadku zlozenia deklaracji w sprawie
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracja i dane w niej zawarte nic



moga by¢ bowiem utozsamiane z zeznaniami majgeymi stuzyé za dowod w postgpowaniu, w
tym takze post¢powaniu prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U, z 2012 r, poz. 749. z¢ zm.). do ktorej odsyla
ustawa o utrzymaniu czystosdei i porzadku w gminach. Ponadto upowaznicnie do uprzedzenia
o odpowiedzialnosei karnej za zlozenie [alszywego oswiadezenia musi wynikaé 7 ustawy, co
wielokrotnie podkreslane bylo takze w orzecznictwic (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r..
[V KK 459/08: wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r.. I SA/Ke 506/12), zas
wprowadzenie oswiadezenia pod rygorem odpowiedzialnodei karnej w  akeie prawa
migjscowego narusza t¢ zasad¢. W zwiazku z powyzszym Rada nie jest uprawniona do
wprowadzania we wzorze deklaracji w sprawic oplaly za gospodarowanic odpadami
komunalnymi oswiadcezenia o przytoczongj tredei.

W badancj Uchwale zawarto ponadto pouczenie .Przez podpisanic ninicjszc]
deklaracji wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla celéw zwiazanych
7 ustaleniem naleznosci zu gospodarowanic odpadami komunalnymi™, Wskazaé nalezy, iz
oswiadezenic dotyezyce wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych dla celéw
zwigzanych z oplatg za gospodarowanic odpadami komunalnymi pozostaje w sprzecznosei z
art, 23 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy 7 dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(lekst jednolity: Dz.U. 2 2002 r. Nr 101, poz. 926 zc zm.), zgodnie # ktorymi przetwarzanic
danych jest dopuszezalne m.in. wiedy. gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia
lub spelnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa. a takze gdy jest niezbedne do
wykonania okreflonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego. W tych
przypadkach nie jest ono uzaleznione od wyrazenia zgody przez podmiot., ktérego dotyczy.

Wskazuje si¢ rowniez na bledy pisarskie i gramatyczne w Wyjasnieniach:
- nic wskazano w ciagu ilu dni od dnia zaistnienia zmiany nalezy zlozy¢ nowa deklaracje:
~przytoczono art. 60 zamiast 60 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystodei
i porzgdku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.).

Z powyzszych wzgledéw postanowiono jak w sentenci.

POUCZLENIE

Na ninigjsze rozstrzygniccic nadzorcze shuizy skarpa do  Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, kidra mozna wnic$é (za posrednictwem RIQ) w
terminic 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.
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