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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz.
1421 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)

stwierdzam niewaznosc¢

§ 3 zalgeznika do wuchwaly Nr V/17/11 Rady Gminy Trzcianne z dnia
17 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie uslug w zakresie: ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat a takze

grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsci na terenie Gminy Trzeianne.

UZASADNIENIE

W dniu 17 lutego 2011 r. Rada Gminy Trzcianne podjela uchwale
Nr V/17/11 w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelniaé przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie uslug w zakresie: ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czesci na terenie Gminy Trzcianne, ktora

w dniu 24 lutego 2011 r. wplynela do organu nadzoru.



Przeprowadzona analiza wykazala, iz zapis § 3 Dzialu III zalgcznika
do przedmiotowej uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku czym
w dniu 14 marca 2011 r. wszezete zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
jego niewaznosci.

Rada Gminy Trzcianne w § 3 zalgcznika do kwestionowanej uchwaly postanowila,
iz w przypadku nie spelnienia okreslonych przez organ stanowiacy gminy przedmiotowych
wymagan, przedsiebiorca nie otrzyma zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci na terenie Gminy
Trzcianne.

Oceniajgc powyzszy zapis z punktu widzenia legalnosci, organ nadzoru stwierdzil,
iz Rada Gminy regulujac powyzszg materi¢ bezpodstawnie narusza powierzong jej w art.
7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.) delegacj¢, wkraczajac ponadto w uprawnienia Wojta
Gminy Trzcianne w tym zakresie. Zgodnie bowiem z art. 8a ust. 3 w/w ustawy ,,odmowa
wydania zezwolenia, jego zmiana i cofnigcie zezwolenia nastgpuje w drodze decyzji wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta”.

W zwigzku z powyzszym, jedynym podmiotem uprawnionym do wydania, odmowy
wydania, zmiany zakresu i cofnigcia przedmiotowych zezwolen jest organ wykonawczy
gminy wlasciwy ze wzgledu na miejsce swiadczenia ustug.

W aspekcie merytorycznym istotne jest podkreslenie, iz art. 7 ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach, przywolany w podstawie prawnej
kwestionowanej uchwatly, jest przepisem o charakterze kompetencyjnym stanowigcym wprost
o mozliwodci decydowania przez rade gminy w sprawie wymagan jakie powinien spelnic¢
przedsiebiorca, aby uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie danej dzialalnosci. Powyzszego
uprawnienia nie nalezy natomiast utozsamia¢ z mozliwoscig rozstrzygania o sytuacji danego
przedsigbiorcy w zakresie prowadzonej przez niego aktywnosci gospodarczej, ktéra wigze
si¢ bezposrednio z posiadaniem konkretnego zezwolenia.

Organ stanowigcy Gminy Trzcianne przekroczyl zatem, w przyjetej regulacii,
przyznane mu kompetencje 1 wyszedl poza zakres wskazanej delegacji ustawowej,
wynikajgcej z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz
okreslone przez Radge wymagania, jakie powinien speini¢ przedsigbiorca ubiegajacy
sie o uzyskanie przedmiotowego zezwolenia, skladajg si¢ na normatywng podstawe orzekania

w sprawie indywidualnej z zakresu administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia



zezwolenia badz odmowy wydania, zmiany zakresu lub jego cofnigcia, do czego uprawniony
jest jedynie Wéjt Gminy, jako organ wlasciwy do ustalenia i ewentualnego sprawdzenia czy
przedsiebiorca spelnia warunki, okreslone przepisami prawa, wymagane dla wykonywania
dzialalnosci, objetej zezwoleniem.

Powyzsze uchybienie posiada znamiona istotnego naruszenia prawa, dlatego
tez skutkuje stwierdzeniem niewaznosci § 3 zatacznika do przedmiotowej uchwaly.

Na niniejsze rozstrzygnigcie sluzy Gminie prawo  wniesienia — skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Otrzymuje:
Rada Gminy Trzcianne




