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stwierdzam niewaznos¢

§ 4 zalacznika do uchwaly Nr V/18/11 Rady Gminy Trzcianne z dnia
17 lutego 2011 r. w sprawie okre§lenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz przedsigbiorca ubiegajacy
sie o uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikdw bezodplywowych 1 transport

nieczystosci cieklych na terenie Gminy Trzcianne.

UZASADNIENIE

W dniu 17 Ilutego 2011 r. Rada Gminy Trzcianne podjela uchwale
Nr V/18/11 w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz przedsigbiorca ubiegajacy

sie o uzyskanie zezwolenia na opréznianie zbiornikéw bezodplywowych 1 transport



nieczystosci cieklych na terenie Gminy Trzcianne, ktéra w dniu 24 lutego 2011 r. wplynela
do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz zapis § 4 Dzialu III zatgcznika
do przedmiotowej uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku czym
w dniu 14 marca 2011 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
jego niewaznoscel.

Rada Gminy Trzcianne w § 4 zalacznika do kwestionowanej uchwaly postanowila,
iz w przypadku nie spetnienia ustalonych przez organ stanowigcy gminy przedmiotowych
wymagan, przedsigbiorca nie otrzyma zezwolenia na prowadzenie okreslonych ustug
na terenie Gminy Trzcianne.

Oceniajac niniejszy zapis z punktu widzenia legalnosci, organ nadzoru stwierdzil,
iz Rada Gminy regulujac powyzsza materi¢ bezpodstawnie narusza powierzong jej w art.
7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.) delegacjg, wkraczajac ponadto w uprawnienia
Woéjta Gminy Trzcianne w tym zakresie. Zgodnie bowiem z art. 8a ust. 3 w/w ustawy
,odmowa wydania zezwolenia, jego zmiana i cofnigcie zezwolenia nastgpuje w drodze
decyzji wojta, burmistrza lub prezydenta miasta™.

W zwigzku z powyzszym, jedynym podmiotem uprawnionym do wydania, odmowy
wydania, zmiany zakresu i cofnigcia przedmiotowych zezwolen jest organ wykonawczy
gminy wlasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia uslug.

W aspekcie merytorycznym istotne jest podkreélenie, iz art. 7 ust. 3a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przywolany w podstawie prawnej
kwestionowanej uchwaly, jest przepisem o charakterze kompetencyjnym stanowigcym wprost
o mozliwoéci decydowania przez radg gminy w sprawie wymagan jakie powinien spelnic
przedsiebiorca, aby uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie danej dziatalnosci. Powyzszego
uprawnienia nie nalezy natomiast utozsamia¢ z mozliwoscia rozstrzygania o sytuacji danego
przedsiebiorcy w zakresie prowadzonej przez niego aktywnosci gospodarczej, kidra wigze
sie bezposrednio z posiadaniem konkretnego zezwolenia.

W uzupelnieniu nalezy zauwazy¢, iz ,.charakterystyczng cecha delegacji ustawowej
jest to, ze nie dotyczy problematyki ogélnie unormowanej juz w samej ustawie, podczas gdy
pewne konkretne kwestie pozostawione sg do uregulowania w aktach organéw samorzadu
terytorialnego. Kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest istotnym naruszeniem
normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu

wykonawczego - aktu prawa miejscowego, uzasadniajacym stwierdzenie niewaznosci tego



aktu. Nalezy bowiem pamigtaé, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na
celu jedynie uzupelnienie przepiséw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowe;
ksztaltujacych prawa i obowigzki ich adresatow. W art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach przyznano radzie gminy kompetencje do okreslenia w drodze
uchwaly wymagan, jakie powinien spelnia¢ migdzy innymi przedsigbiorca ubiegajgcy
sie 0 uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie uslug w zakresie obierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci. Funkcjg podejmowane]j na podstawie tego upowaznienia przez

rade gminy uchwaly jest konkretyzacja wymagan stawianych przedsigbiorcom chegeym

uzyskaé wspomniane zezwolenie” (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 13 lipca 2010 r., sygn. akt IT SA/Bd 389/10).

Organ stanowigcy Gminy Trzcianne przekroczyl zatem, w przyjetej regulacii,
przyznane mu kompetencje i wyszedl poza zakres precyzyjnie wskazanej delegacji
ustawowej, wynikajacej z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Powyzsze uchybienie posiada znamiona istotnego naruszenia prawa, dlatego
tez skutkuje stwierdzeniem niewaznosci § 4 zalacznika do przedmiotowej uchwaly.

Na niniejsze rozstrzygnigcie sluzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
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