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CHE-NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009
r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr
106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2, § 4 ust. 3 oraz zalgcznika Nr 1 do uchwaly Nr VI/26/11 Rady Gminy Trzcianne z dnia 31
marca 2011 r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego

nauczycieli szkét prowadzonych przez Gming Trzcianne w 2011 roku.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2011 r. Rada Gminy Trzcianne podjela uchwale Nr VI/26/11
w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkét
prowadzonych przez Gming Trzcianne w 2011 roku, ktéra w dniu 8 kwietnia 2011 r.
wplynela do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz czgs¢ zapisdw niniejszej uchwaly zostalo
podjetych z naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 27 kwietnia 2011 r. wszczete
zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Gminy Trzcianne w § 4 ust. 3 kwestionowanej uchwaly okreslila, iz o wysokosci
dofinansowania doskonalenia zawodowego w przypadku nauczyciela decyduje dyrektor

szkoly, a w stosunku do dyrektora Wojt Gminy Trzcianne.



W ocenie organu nadzoru przyjete przez Rade Gminy rozwigzanie stanowi
przekroczenie granic delegacji ustawowe] zawartej w art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz nie znajduje
umocowania prawnego Ww innych aktach prawnych bedgcych podstawa dzialan
podejmowanych w stosunku do nauczycieli przez organ prowadzacy szkole tj. rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu
srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety
poszczegolnych  wojewodéw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze $rodkow wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoly, wojewoddw,
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegélowych kryteriow i trybu
przyznawania tych srodkow (Dz. U. Nr 46, poz. 430), a takze ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Podobnie regulacje przyjete w § 2 oraz w zalgczniku Nr 1 do badanej uchwatly nie
znajdujg umocowania w obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa. Zaréwno
postanowienia § 6 ust. 2, jak i § 7 w/w rozporzadzenia, stanowigcych podstawe prawng
podjecia uchwaly, nie daja upowaznienia Radzie Gminy do przeznaczania konkretnych kwot
na wskazane formy doskonalenia zawodowego nauczycieli w poszczegélnych placéwkach
oswiatowych, a jedynie do ustalania corocznie maksymalnej kwoty dofinansowania oplat,
za ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli, oraz
specjalnosci 1 formy ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane. Podzial $rodkow
finansowych stanowi bowiem materig, ktora z uwagi na swéj charakter jest przedmiotem
uchwaly budzetowe;.

Zapis § 7 cyt. rozporzadzenia MENIS nie daje organowi stanowigcemu gminy prawa
do podejmowania regulacji w sposéb odmienny niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczaloby to wyjscie poza zakres przyznanego upowaznienia.

Organ nadzoru, zgodnie z obowigzujaca linig orzecznictwa sadéw administracyjnych,
stoi na stanowisku, iz w dziataniach organéw jednostek samorzadu terytorialnego nie nalezy
stosowac zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone™, lecz regule ,,dozwolone jest tylko
to, co prawo wyraznie przewiduje”. Rada Gminy jako organ stanowigcy powinna dzialaé
tylko i wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach, stad tez niedopuszczalnym jest
podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego
przekroczeniem.

Powyzsze naruszenia prawa majg charakter istotny, dlatego tez skutkujg

stwierdzeniem niewaznosci § 2, § 4 ust. 3 oraz zalgcznika Nr 1 do uchwaly Nr VI/26/11 Rady



Gminy Trzcianne z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli szkél prowadzonych przez Gmine Trzcianne w 2011
roku

Na niniejsze rozstrzygnigeie sluzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIBGO
Otrzymuje: 7
Rada Gminy Trzcianne Oz Iﬁmimii




