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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz.
1441 1 Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 1 Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
1 Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 i Nr
149, poz. 887)

stwierdzam niewaznos¢

§ 1 w czeSel: ,,, z zastrzezeniem art. 27, § 2 1 § 3 Rozdzialu 6. Wydzierzawianie,
wynajmowanie i nieruchomosci uchwaty NR XI/53/2011 Rady Gminy Trzcianne z dnia 29
wrzesnia 2011 r. w sprawie okreSlenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Trzcianne oraz ich wydzierzawiania lub

wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.
UZASADNIENIE

W dniu 29 wrzeénia 2011 r. Rada Gminy Trzcianne podjela uchwate NR X1/53/2011
w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych
wilasnos¢ Gminy Trzcianne oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dhuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, ktéra w dniu 10 pazdziernika 2011 r. wplynela
do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz czg$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 28 pazdziernika

2011 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.



Rada Gminy moca postanowien § 2 Rozdzialu 6 uchwaly w sprawie okreslenia

nZasad” upowaznita Wojta do bezprzetargowego wydzierzawiania lub wynajmowania

nieruchomosci lub lokali w nastepujacych przypadkach:

1) narzecz jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa,

2) narzecz samorzadowych jednostek organizacyjnych,

3) narealizacj¢ celéw publicznych oraz zadan uzytecznosci publicznej,

4) na cele mieszkalne pod budynkami stanowiacymi naktady oséb fizycznych,

5) w celu poprawienia warunkéw zagospodarowania (bez mozliwosci zabudowy)
nieruchomosci przyleglej lub jej czesei, stanowigcej wlasnosé, oddane;j
w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe, najem lub uzytkowanie wnioskodawcy, jezeli
nie moze stanowi¢ samodzielnej nieruchomosci,

6) na cele nie zwigzane z dzialalnoscia zarobkowa, a w szczegdlnosci na dzialalnosé
charytatywna, opiekuncza, kulturalng, oswiatowg, wychowawczg, sportowa,
zdrowotng lub naukowa,

Powyzsze uregulowania wprowadzone przez Rad¢ Gminy, ustanawiajace przypadki
odstapienia od obowigzku przetargowego trybu zawarcia uméw dzierzawy i najmu na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, nie znajdujg umocowania
w przepisach prawa. Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) zawarcic uméw
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastgpuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
mogg wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych
umow. Powyzszy przepis ustanawia wiec zasade zawierania, wymienionych w nim umoéow —
w drodze przetargu. Odstepstwem od tej zasady jest regulacja zawarta w jego zdaniu drugim,
jednak nie daje ona podstaw do dziatania rady w tym zakresie w sposéb generalny.
Sformulowanie ,moga wyrazi¢ zgode¢” jednoznacznie wskazuje, iz uchwala organu
stanowigcego o zwolnieniu z obowigzku przeprowadzenia przetargu moze dotyczyé jedynie
konkretnych zindywidualizowanych przypadkéw i musi by¢ traktowana jako wyjatek, nie
moze natomiast w zadnym wypadku przybiera¢ formy zasady zawartej w akcie prawa
miejscowego — poprzez wyrazenie generalnej zgody.

Konsekwencja stwierdzenia niewaznosci § 2 Rozdzialu 6 uchwaly jest koniecznosé¢
wyeliminowania odniesienia do tego paragrafu zawartego w § 1 Rozdziatu 6.

Ponadto, w § 3 Rozdzialu 6 ,,Zasad” Rada Gminy Trzcianne wyrazila zgode gminnym

jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci prawnej na oddawanie
nieruchomosci lub jej czgsci przekazanej w trwaly zarzad, co do ktorej nie istnieje zasadno$é

jego wygaszenia, w najem, dzierzawe lub uzyczenie, jezeli umowa jest zawierana na czas



oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, jednak nie dluzszy niz czas na ktory
ustanowiony zostal trwaly zarzad. Zgoda Rady dotyczy réwniez przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejng umowe, ktérej przedmiotem jest
ta sama nieruchomos¢.

W ocenie organu nadzoru wyrazenie takiej zgody niewatpliwie dopuszczalne, o czym
stanowia postanowienia art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomogciami, réwniez
nie moze mie¢ charakteru generalnego. Przepis ten ma charakter uprawniajacy, co oznacza, iz

wlasciwy organ moze wyrazi¢ zgode ale nie musi.

Przepis art. 18 ust 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym upowazniajacy rade
gminy do okreslania zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierZawiania' lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegoélne nie stanowig inaczej wprowadza wyjatek od generalnej
zasady, wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 wskazanej wyzej ustawy, stanowiacej ze to organ

wykonawczy gospodaruje mieniem komunalnym.

Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjqtkiem, ktory musi byé
interpretowany Scisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego podejmowania przez rade
rozstrzygniecia w drodze uchwal wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki
gminy (wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004 r. sygn. akt II SA 3144/03).
Oznacza to, ze rada gminy wiladna jest okreslac¢ w drodze aktu prawa miejscowego jedynie te
zasady gospodarowania mieniem komunalnym, do ktérych odsyla delegacja ustawowa
zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzqdzie gminnym. Stqd tez okreslenie tych
zasad moze dotyczy¢é wylqeznie czynnosSci prawnych wymienionych w tym przepisie i to
zawieranych na okres oznaczony powyzej 3 lat lub czas nieoznaczony o ile ustawy szczegolne
nie stanowiq inaczej. Stanowienie jakichkolwiek norm prawa miejscowego wykluczone jest
zatem w sytuacji, gdy ustawy szczegolne zawierajq regulacje zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowiqcymi gminny zasob nieruchomosci. W pierwszym rzedzie wskazaé
nalezy, iz zasady takie okresla ustawa o gospodarce nieruchomosciami (wyrok WSA
w Lublinie z dnia 8 marca 2011 r. sygn. akt II SA/Lu 74/11).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowych zapisow
uchwaty NR X1/53/2011 Rady Gminy Trzcianne z dnia 29 wrzesnia 2011 r. jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stluzy gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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