Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej
przeprowadzona w Urzedzie Gminy Trzcianne

przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 07
lutego 2023 roku (znak: RIO.I.6001-16/22), o tresci jak nizej:

Pan
Marek Szydtowski
Wéjt Gminy Trzcianne

W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Trzcianne za
2021 rok i inne wybrane okresy, przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Trzcianne na
podstawie art. 1 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli, ktéorego egzemplarz

pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju i
funkcjonowania gminy oraz jej jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie
kontroli zarzadczej, prowadzenie rachunkowosci, gospodarke pieniezng i
rozrachunki, realizacje wybranych rodzajow dochoddéw i wydatkéw, w tym
zagadnienie osiggania przez jednostki samorzadu terytorialnego wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.), udzielanie
zamoéwien publicznych, realizacje zadan zleconych i w ramach porozumien,
gospodarowanie mieniem komunalnym, rozliczenia budzetu 2z jednostkami

organizacyjnymi.



Uchwatg Nr XLVIII/216/22 z dnia 30 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Trzcianne
odwotata Skarbnika Gminy Trzcianne, z dniem 31 sierpnia 2022 r. Do dnia
podpisania protokotu kontroli (18 stycznia 2023 r.) Skarbnik nie zostat powotany.
Zwrocono sie do Pana z wyjasnieniem, jakie czynnosci podjeto w celu powotania
Skarbnika Gminy, na co uzyskano odpowiedz, ze Woéjt Gminy Trzcianne i Sekretarz
Gminy poszukujg kandydatéw na stanowisko Skarbnika Gminy poprzez rozmowy
z osobami, ktére majg odpowiednie kompetencje do zajmowania tego stanowiska.
Nalezy zauwazyé, ze to Rada Gminy na wniosek Wojta powotuje Skarbnika. Jest to
gtowna przeszkoda do obsadzenia tego stanowiska ze wzgledu na panujgcy konflikt
pomiedzy wiekszoscig Rady a Wdjtem Potencjalni kandydaci nie chcq zgodzi¢ sie
na kandydowanie, obawiajac sie, ze nie zostang powofani - str. 2 protokotu

kontroli.

Obowigzujacym w Urzedzie Gminy zarzadzeniem Nr 47/11 poprzedniego
Wéjta Gminy Trzcianne z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie organizacji kontroli
zarzadczej przewidziano m.in., ze kierownicy referatéw Urzedu Gminy zobowigzani
sq do przeprowadzenia samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej. Wynik
samooceny, sporzadzonej wedtug ustalonego wzoru kwestionariusza samooceny,
przekazywany jest przez kierownikdw referatow koordynatorowi kontroli
zarzadczej (Sekretarzowi Gminy). Kontrolujagcym nie okazano kwestionariuszy
samooceny, z czego wynika, ze w Urzedzie nie realizowano przyjetych procedur
kontroli zarzadczej w tym zakresie - str. 4 protokotu kontroli. Realizowanie
obowigzku sporzadzania dokumentéw przewidzianych procedurami kontroli
zarzadczej obowigzujacymi w Urzedzie Gminy byto przedmiotem wystgpienia
skierowanego do Pana po poprzedniej kontroli kompleksowej, z tym, ze ustalenia
dotyczylty wdwczas niesporzadzania planéw dziatania oraz rejestrow

zidentyfikowanych ryzyk.

W wyniku kontroli dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady
rachunkowosci, przeprowadzonej w Swietle przepiséw ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120) oraz rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe



poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), stwierdzono,
ze wedtug jej postanowien:

a) ksiegi rachunkowe obejmujg m.in. wykaz sktadnikéw aktywdéw i pasywow
(inwentarz). Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy wykaz sktadnikow aktywow i pasywéw
(inwentarz) sporzadzajg jednostki, ktore uprzednio nie prowadzity ksiag
rachunkowych w sposob okreslony ustawa; w pozostatych jednostkach role
inwentarza spetnia zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej oraz zestawienia
sald kont ksigg pomocniczych, sporzadzone na dzien zamkniecia ksigg
rachunkowych - str. 7 protokotu kontroli,

b) dla celéw miesiecznych okreséw sprawozdawczych koszty danego miesigca
bedg ujmowane na podstawie dowoddw ksiegowych w terminie do 10 dnia
nastepnego miesigca (z datg wptywu do 9 dnia nastepnego miesigca (wiacznie)).
Wskutek zastosowania tego zapisu do grudnia 2021 r., jako koszt 2022 r.
potraktowano koszty wynikajace z dowoddéw ksiegowych, ktére wptynety do
Urzedu Gminy po 9 stycznia 2022 r. a dotyczyty 2021 r. Na probie obejmujacej
jednego kontrahenta (PGE) stwierdzono, iz nie ujeto w ksiegach i
sprawozdawczosci za 2021 r. zobowigzan i kosztéw wynikajacych z faktur, ktore
wptynety po 9 stycznia 2022 r. i zostaly optacone przed sporzadzeniem
sprawozdania Rb-28S za 2021 r. na taczng kwote 16.414,61 zt (dotyczacych
wytacznie 2021 r.) oraz na taczng kwote 15.024,92 zt (dotyczacych okresu od 6
grudnia 2021 r. do 10 stycznia 2022 r.). Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z zatgcznikiem
nr 40 do obowigzujacego w okresie objetym kontrolg rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), a obecnie zgodnie z zatacznikiem
nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), jednostkowe
sprawozdania roczne Rb-28S jednostki budzetowej nalezy sporzadzi¢ nie pdzniej
niz do 1 lutego nastepnego roku. Majgc na uwadze ten termin nalezy ocenié
wyznaczenie dnia 9 stycznia - jako dnia, do ktérego otrzymane dokumenty
dotyczace zobowigzan beda kwalifikowane do ksiqg ubiegtego roku - za
uproszczenie niedostatecznie uzasadnione obowigzkami sprawozdawczymi. Z kolei
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i
obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku

obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty - str. 19 protokotu kontroli,



c) osobg formalnie uprawniong do zatwierdzania dowodéw do wptaty wedtug
regulacji wewnetrznych byta w czasie prowadzenia kontroli nadal osoba odwotana
z funkcji Skarbnika z dniem 31 sierpnia 2022 r. - str. 5-6 protokotu kontroli.
Ponadto stwierdzono nie okresSlenie w przepisach wewnetrznych
regulujacych zasady prowadzenia rachunkowosci:
a) metody prowadzenia ewidencji dla poszczegdlnych grup materiatéw. Stosownie
do art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki, uwzgledniajac
rodzaj i wartos$¢ poszczegdlnych grup rzeczowych sktadnikéw aktywdw obrotowych
posiadanych przez jednostke, podejmuje decyzje o stosowaniu jednej ze
wskazanych ustawg metod prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla
poszczegdlnych grup rzeczowych skfadnikéw aktywéw obrotowych - str. 135
protokotu kontroli,
b) wersji oprogramowania stosowanego przy prowadzeniu ksiag rachunkowych i
daty rozpoczecia jego eksploatacji, co jest niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. )

ustawy o rachunkowosci — str. 6 protokotu kontroli.

Badajac poprawnos$¢ prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym
dokonywanych w nich zapiséw oraz dowoddéw stanowigcych ich podstawe, w
Swietle przepiséw o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont..., stwierdzono, ze:

a) wedtug danych wydruku obrazujgcego obroty na koncie rachunku bankowego
wyciggi bankowe sgq humerowane pozycjq z dziennika, a nie numerem wyciggu. I
tak np. wycigg nr 232/2021 jest na wydruku oznaczony jako WB 1349 (numer z
dziennika), zas kolejny wycigg nr 233/2021 jest oznaczony jako WB 1354. Zgodnie
z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmnie€j
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji.
Numerem identyfikacyjnym jest numer wtasny dowodu ksiegowego nadany przez
jego wystawce. Zapisy ksiegowe kontrolowanej jednostki w zakresie wyciggow
bankowych zawierajq zatem btedny numer identyfikacyjny - str. 18 protokotu
kontroli;

b) konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” wedtug zestawienia
obrotéw i sald wykazywato saldo Wn 151.613,58 zt. Z poréwnania z saldami kont
analitycznych prowadzonych do konta 221 oraz specyfikacjga naleznosci

sporzadzong na potrzeby sprawozdawczosci budzetowej wynika, iz konto to



powinno wykazywac¢ saldo dwustronne Wn 173.116,95 zt i Ma 21.343,37 zt
(nadptaty z tytutu dochoddéw) zgodnie z zasadami wynikajacymi z zatgcznika nr 3
do rozporzadzenia - str. 19-20 protokotu kontroli;

c) konto 224 ,Rozrachunki budzetu” w ksiegach budzetu wykazywato saldo
jednostronne po stronie Wn wynoszace 56.141,18 zt. Na podstawie analizy sald
kont analitycznych ustalono, iz konto 224 powinno wykazywac¢ saldo dwustronne
Wn 83.330,45 zt oraz Ma 25.961,27 zt zgodnie z zasadami wynikajacymi z
zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia - str. 23 protokotu kontroli;

d) w ramach konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” w ksiegach budzetu
prowadzono konto analityczne 909-2, na ktérym ujmowano operacje zwigzane z
dochodami z podatkdéw realizowanych przez urzedy skarbowe. Konto 909-2
wykazywato na koniec roku saldo Ma 10.698 zt (wynikato ono z zapisu Wn 224 -
Ma 909). Zgodnie z okazang ,Informacjg o dochodach budzetowych pobieranych
przez urzedy skarbowe na rzecz JST w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021
roku” kwota 10.638 zt stanowita zalegto$¢ w wymienionych dochodach, ktéra
winna byc¢ ujeta w okresie objetym kontrolg zapisem Wn 221 - Ma 720 ,,Przychody
z tytutu dochoddéw budzetowych” w ksiegach Urzedu - zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 221 okreslonymi zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia.
Ponadto z ,Informaciji...” wynika, iz zalegtosc¢ z tytutu naleznych dochodéw z tytutu
podatku od czynnosci cywilnoprawnych na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita 383
zt (par. 0500), a jednostka ujeta wskazanym zapisem kwote 443 zi. Z analizy
LInformacji...” wynika, ze kwota 383 zt to zalegtosé¢, a kwota 60 zt to kwota
niezbedna dla zbilansowania réznicy miedzy kolumnami ,naleznosci” i ,dochody
wykonane”, stosownie do § 3 ust. 2 pkt 1 lit. d) zatacznika nr 36 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z 2018 r. W konsekwencji btednych
ksiegowan, jak wynika z okazanej ewidencji za 2022 r., w 2022 r. wptywaty na
rachunek budzetu gminy Trzcianne ,dochody za 2022 rok”, ktére zaliczano do
dochoddw 2021 r., do wysokosci wskazanych powyzej naleznosci. I tak, na koncie
224-6-1 odnotowano wptaty w lutym 2022 r. (6.399 zt) oraz wptate z 16 marca
2022 r., ktére do wysokosci 10.255 zt zaliczono na poczet naleznosci widniejacych
na koncie 224-6-1 na koniec 2021 r. Analogicznie na poczet naleznosci wynoszacej
443 zt na koncie 224-6-2, zaliczono wpfaty, ktére wptynety 7 stycznia 2022 r. (140
zt) i 10 stycznia (440 zt). W nastepstwie zastosowanego ksiegowania w 2022 r.

wptywami dotyczacymi 2022 r. likwidowano saldo konta 909 przenoszac je na



konto 901. Jednoczesnie zlikwidowano naleznosci na koncie 224 - str. 9 protokotu
kontroli;

e) z rozliczen z gminnymi instytucjami kultury wynika, ze Gminna Biblioteka
Publiczna zwrdcita za 2021 r. kwote niewykorzystanej dotacji podmiotowej w
wysokosci 53,55 zt, a Gminny Osrodek Kultury w wysokosci 21.568,90 zt - oba
zwroty miaty miejsce w dniu 26 stycznia 2022 r. Kwoty podlegajace zwrotowi ujeto
bezpodstawnie w ewidencji ksiegowej budzetu po data 31 grudnia 2021 r. jako
zmniejszenie wydatkéw, wbrew zasadzie kasowego ustalania wyniku budzetu -
zapisami Wn 224 - Ma 902 ,Wydatki budzetu” z réwnolegtym zapisem ujemnym
Wn 902 - Ma 902 (na koncie 902 nie stosuje sie zapisow ujemnych) oraz w
ewidencji Urzedu zapisami ujemnymi Wn 810 ,Dotacje budzetowe...” - Ma 224
~Rozliczenie dotacji budzetowych...” oraz Wn 224 - Ma 130 ,Rachunek biezacy
jednostki”. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 224 w ewidencji Urzedu oraz
zasadg kasowego ustalania wyniku budzetu, rozliczone i przypisane do zwrotu w
nastepnym roku dotacje podlegajq zaliczeniu do dochodéw budzetu nastepnego
roku, zatem powinny by¢ uwidocznione jako naleznosci na koncie 221 w ksiegach
Urzedu na dzien 31 grudnia 2021 r. Wptyw zwrotu w 2022 r. powinien by¢ zaliczony
do dochodéw budzetu - str. 23 i 148 protokotu kontroli;

f) zaniechano naliczenia i ujecia w ksiegach odsetek od nieterminowo optaconego
czynszu dzierzawnego w wysokosci 44,39 zt, czym naruszono § 11 rozporzadzenia
- str. 38 protokotu kontroli;

g) na koncie 310 ,Materiaty” nie ujeto zinwentaryzowanego na koniec 2021 r.
wegla - kontrolujacy wycenili szacunkowo warto$¢ zinwentaryzowanego wegla na
podstawie ostatniej faktury zakupu z dnia 16 grudnia 2021 r. (cena jednostkowa
za tone 1.320 zt) na taczng kwote 7.392 zt. Kontrolowana jednostka w praktyce
stosuje metode odpisywania nabywanych materiatéw w koszty w momencie
zakupu (nie wprowadzong formalnie do stosowania, o czym byta mowa wyzej),
zatem stosownie do art. 17 ust. 2 pkt 4 wartos¢ stwierdzonego w wyniku
inwentaryzacji stanu tych materiatdw na dzien bilansowy powinna by¢ ujeta w
ewidencji z jednoczesng korektg kosztéw — str. 134-135 protokotu kontroli,

h) ewidencja analityczna gruntéw jest prowadzona wytgcznie dla gruntéw nabytych
po 2017 r. Pozostate nieruchomosci gruntowe sg ujete zbiorczo jako ,grunty”.
taczna warto$é gruntdw ujeta na koncie 011 ,Srodki trwate” wynosi 661.117 zi.
Zatozenie ewidencji analitycznej gruntéw stanowiacych wiasno$¢ gminy,

okreslajacej wartos¢ kazdej dziatki jako odrebnego $rodka trwatego w celu ujecia



jej na koncie 011 i w ewidencji analitycznej, aby finalnie kazda ujeta w niej
nieruchomos$¢ miata ustalong wartosc inwentarzowgq, byto przedmiotem zalecen po
poprzedniej kontroli. W odpowiedzi poinformowat Pan, iz ,ewidencja analityczna
gruntéw stanowigca wiasnos¢ gminy, okreslajgca warto$¢ kazdej dziatki jako
odrebnego $rodka trwatego (...) bedzie sporzadzana systematycznie, do czasu jej
kompletnego wykonania”. W trakcie kontroli zostaty ziozone wyjasnienia
podpisane przez Pana Zastepce, z ktorych wynika, Zze nie podjeto dziatan, do
ktérych zobowigzat sie Pan w odpowiedzi na zalecenia po poprzedniej kontroli (...)
ze wzgledu na bardzo duzgq ilos¢ pracy niezbednej do wykonania przez
uprawnionego rzeczoznawce majgtkowego (..) optata za wykonanie wyceny
wszystkich dziatek jest bardzo wysoka, ze wzgledu na ich ilos¢. Dziatki nie zostaty
wycenione ze wzgledu na zbyt maty efekt mozliwy do uzyskania, w stosunku do
poniesionych kosztéw. Odnoszac sie do wyjasnienia pragne wskazaé, ze wtasciwe
wykonanie zalecenia nie wymaga przeprowadzenia wyceny wszystkich dziatek
stanowigcych wtasnos¢ gminy przez rzeczoznawce majatkowego, lecz ustalenia ich
wartosci historycznej na podstawie posiadanej dokumentacji poswiadczajacej
nabycie ich wtasnosci. Kontrolowana jednostka posiada na koncie 011 sumaryczng
wartos¢ ewidencyjng gruntéw, ktéra powinna zostac rozdzielona na poszczegdlne
dziatki (np. wedtug powierzchni), co do ktérych zostanie potwierdzone, iz sktadaty
sie na tg warto$¢. Ustawa o rachunkowosci nie przewiduje aby dla ustalenia
wartosci ewidencyjnej srodka trwatego wymagana byta opinia rzeczoznawcy.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 i 1a tej ustawy nieruchomosci wycenia sie wedtug kosztéw
nabycia lub cen wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny
srodkdw trwatych, zarzadzonej odrebnymi przepisami - art. 31 ust. 3 ustawy;
ostatnia aktualizacja zarzadzona byta w 1995 r.), lub wedtug ceny rynkowej badz
inaczej okreslonej wartosci godziwej. Wybdr ktérejs z dopuszczonych ustawq
metod wyceny powinien dotyczy¢ tylko tych dziatek, wobec ktérych jednostka
rozstrzygnie, iz nie mogty one wejs¢ w sktad wartosci ujetej zbiorczo na koncie
011.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w odpowiedzi na zalecenia po poprzedniej
kontroli zobowigzat sie Pan do ,systematycznych” dziatan az do czasu osiggniecia
zatozonego celu. Nie zalecono Panu wykonania wnioskow pokontrolnych w
konkretnie okreslonym, niemozliwym do zrealizowania czasie. Informujac o
sposobie wykonania wnioskow zobowigzat sie Pan do pojecia dziatan, ktére - jak

wykazata kontrola - nie zostaty nawet rozpoczete.



Préba ustalenia przez kontrolujacych ilosci nieruchomosci bedacych
wiasnosciag Gminy doprowadzita do stwierdzenia - poza brakiem ksiegowej
ewidencji analitycznej — iz nie jest prowadzona ewidencja zasobu nieruchomosci
gminnych okreslona w art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1c oraz art.
24 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.). Jak wyjasnit Panski Zastepca, do prowadzenia
zasobu wskazanego w art. 23 ustawy jest zobowigzany Starosta, a gmina prowadzi
ewidencje wskazang w art. 24 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 25 ust.
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest Pan zobowigzany do prowadzenia
ewidencji zasobu nieruchomosci gminnych spetniajacej takie same wymagania, jak
ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktdérej prowadzenie jest
obowigzkiem Starosty. Z ustalen kontroli wynika, ze ewidencja przedstawiona
kontrolujgcym zawiera dane (numer dziatki, powierzchnia - tgcznie 71,7248 ha -
oraz klasa), ktére nie korelujg z danymi zawartymi w innych dokumentach gminy.
Wedtug ,Informacji o stanie mienia komunalnego” na dzien 31 grudnia 2021 r.
gmina Trzcianne ,posiada” grunty o tgcznej powierzchni 576,5346 ha. Z ewidencji
ksiegowej wynika m.in., iz w miejscowosci Trzcianne wifasnoscig gminy sg co
najmniej 3 nieruchomosci, zas z okazanej ,ewidencji zasobu” wynika, ze takie
nieruchomosci sq dwie. Z ogdlnodostepnego portalu geoportal.pl wynika, iz
budynek Urzedu Gminy znajduje sie na dziatce nr 54/1, ktorej nie ma w okazanej
~ewidencji zasobu”. Nalezy tez zaznaczy¢, ze § 8 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont... wymaga, aby
inwentaryzacja nieruchomosci zapewniata poréwnanie danych wynikajacych z
ewidencji ksiegowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci - str. 132-133
protokotu kontroli.

Analizie poddano tez dane zawarte w ,Informacji o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatacznik nr 6 do zarzadzenia Nr 243/22
Wodjta Gminy Trzcianne z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu Gminy Trzcianne oraz o przebiegu wykonania planu
finansowego Gminnego Osrodka Kultury w Trzciannem i Biblioteki Publicznej
Gminy Trzcianne za 2021 rok. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a) i b) ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze
zm.) informacja stanowigca zatacznik do sprawozdania z wykonania budzetu
powinna zawiera¢ m.in. dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu

terytorialnego praw wtasnosci, innych niz wtasnosé praw majatkowych oraz dane



dotyczace posiadania. Z tresci Informacji wynika, ze pojecia wiasnosci i posiadania
uzywane sg zamiennie, co nie pozwala na jednoznaczne ustalenie mienia bedacego
wtasnoscia gminy i bedacego jedynie w jej posiadaniu (prawo witasnosci i
posiadanie sg odrebnymi instytucjami prawa cywilnego; pojecie posiadania okresla
w szczegolnosci art. 336 Kodeksu cywilnego). Na przyktad w odniesieniu do
srodkow transportu Informacja wskazuje na ich ,posiadanie” przez gmine, podczas
gdy faktycznie gmina jest wtascicielem wszystkich tych sktadnikéw. Z kolei w
zakresie gruntéw stwierdzono, ze gmina ,posiada” 576,5346 ha gruntéw a dalej
wskazano, ze ,z ogdlnej powierzchni gruntdw bedacych wiasnoscig komunalng”
8,89 ha byto wydzierzawionych, a 0,9557 ha znajdowato sie w uzytkowaniu
wieczystym - str. 130-131 protokotu kontroli.

Kontrola sporzadzonej sprawozdawczosci, w Swietle przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zastgpionego od dnia 22 stycznia 2022 r.
rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z
dnia 11 stycznia 2022 r., oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396, ze zm.), wykazata, ze:

a) w rocznym sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 10 nie wykazano zalegtosci z
tytutu przypadajacych gminie odsetek naliczonych od naleznosci cywilnoprawnych,
ujetych w par. 0920 ,Wptywy z pozostatych odsetek” na tqczng kwote 3.304,45 zi;
pomijanie zalegtosci z tego tytutu w kol. 10 sprawozdania nie znajduje
uzasadnienia w instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27S zawartej w
zatgcznikach  do obu przywotanych wyzej rozporzadzen w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Wedtug wyjasnien Ministerstwa Finanséow w kol. 10
nie powinny by¢ wykazywane tylko odsetki ujmowane w par. 0910 ,Wptywy z
odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat” - str. 12 protokotu
kontroli,

b) w sprawozdaniu Rb-27S za 2021 r. w kol. 8 ,,Dochody otrzymane” wykazano
kwote o0 5.286,86 zt nizszg od wymaganej przepisami zawartymi w § 3 ust. 1 pkt
5, ust. 2 pkt 1i 2, ust. 4 pkt 4 i ust. 5 pkt 3 zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z 2018 r. W obecnym

stanie prawnym kolumna ,Dochody otrzymane” juz nie wystepuje w sprawozdaniu
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Rb-27S. Po raz ostatni podlegata wypetnieniu w sprawozdaniu Rb-27S za 2021 r.
- str. 11 protokotu kontroli,

c) w sprawozdaniu Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. w pozycji
»naleznosci wymagalne” wykazano kwote 127.123,79 zt, ktéra zostata zanizona o
3.417,45 zt. Jak wynika z ustalen zawartych na str. 13 protokotu kontroli, kwote
naleznosci wymagalnych wynikajacg z kol. 10 sprawozdania Rb-27S pomniejszono
przy ustalaniu danych do sprawozdania Rb-N o0 3.417,45 z, tj. wartos¢ odsetek od
ustugi wywozu nieczystosci, mimo ze nie byta w tej kolumnie ujeta, o czym byta
mowa wyzej w pkt a),

d) w sprawozdaniu Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. w pozycji
~gotéwka i depozyty” wykazano kwote 6.020.408,84 zi, przy ustalaniu ktorej
pominieto naleznosci z tytutu z rozliczenia udziatdw w podatku PIT w wysokosci
49.858 zi. Stanowito to naruszenie § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a) zatacznika nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w

zakresie operacji finansowych - str. 13 i 23 protokotu kontroli.

Okazane plany finansowe gminnych instytucji kultury nie spetniaty
wymogoéw okreslonych w art. 31 ustawy o finansach publicznych, poniewaz nie
zawieraty informacji na temat stanu naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec
roku oraz stanu $rodkdéw pienieznych na poczatek i koniec roku. Analogiczne
nieprawidtowosci stwierdzono w wyniku analizy planéw finansowych instytucji

kultury na 2022 r. — str. 29 protokotu kontroli.

Z ustalen kontroli wynikajg przekroczenia limitow planu wydatkéw budzetu
na 2021 r. na taczng kwote 46.434,43 zt, ktore nastgpity do dnia 28 grudnia 2021
r. Znaczace kwoty przekroczenia, w tgcznej wysokosci 32.549,73 zt, stwierdzono
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:
- rozdz. 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” par. 4300
~Zakup ustug pozostatych” - kwota 14.587,88 zt,
- rozdz. 90095 ,Pozostata dziatalno$¢” par. 4270 ,Zakup ustug remontowych” -
kwota 9.066,77 zt,
- rozdz. 90015 , Oswietlenie ulic, placéw i drég” par. 4260 ,,Zakup energii” — kwota
8.895,08 zt.

W zwigzku ze zmianami dokonanymi zarzadzeniem Pana Wéjta Nr 226/21 z

dnia 29 grudnia 2021 r. kwoty wydatkdw wykonanych we wszystkich
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wymienionych podziatkach klasyfikacji miescity sie w ustalonych limitach.
Przedstawiona nieprawidtowo$¢ narusza zasade nieprzekraczalnosci limitéw
okres$lonych w planie finansowym wydatkéw wynikajacq z art. 44 ust. 1 pkt 2, art.
52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Dowody zrédtowe
oraz dokumenty bankowe dotyczgce wydatkéw sktadajacych sie na przekroczenia
planu opatrzone zostaty podpisami zatwierdzajagcymi do wyptaty ztozonymi przez
Zastepce Wbdéjta (jedng operacje na kwote 126,50 zt zatwierdzit Pan Wdjt).
Stwierdzone przekroczenia planu wydatkow $wiadczg takze o niewtasciwym
wykonywaniu obowigzkéw przez Skarbnika, ktory opatrywat podpisami dowody
ksiegowe skutkujgce przekroczeniem planu wydatkow. Stosownie do art. 54 ust.
3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych ztozenie podpisu na dokumencie przez
gtdbwnego ksiegowego oznacza m.in., ze zobowigzania wynikajace z operacji
mieszczg sie w planie finansowym jednostki. Ze ztozonego w tej sprawie
wyjasnienia Zastepcy Wodjta wynika, ze Ze wzgledu na pilnos¢ wykonywania
biezagcych zadarn Gminy i ograniczone zasoby pracownikéw (1 osoba ksieguje
dochody i wydatki zaréwno organu i jednostki) nastepuje opozZnienie w
ksiegowaniu, a co za tym idzie w mozliwosci biezacej kontroli limitu wydatkdw. Nie
mniej jednak przekroczenia zostaty skorygowane zarzgdzeniami Wojta Gminy
Trzcianne oraz Uchwatami Rady Gminy Trzcianne w mozliwie najkrotszym czasie.
(...) Operacje skutkujace przekroczeniem limitu wydatkéw w poszczegdlnych

podziatkach klasyfikacji budzetowej opisano na str. 143-145 protokotu kontroli.

Kontrola podstaw gospodarowania nieruchomosciami wykazata, ze gmina
Trzcianne nie posiada planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.
Obowigzek wprowadzenia tego planu wynika z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci powinien
by¢ opracowany na okres 3 lat i zawierac¢ elementy wskazane w art. 25 ust. 2a tej
ustawy - str. 30 protokotu kontroli.

Jak wynika z ustalen zawartych na str. 29-30 protokotu kontroli, Rada
Gminy Trzcianne uchwata Nr 34/19 z dnia 29 marca 2019 r. przyjeta wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Trzcianne na lata 2019-
2028. Na podstawie kompleksowej kontroli RIO w Biatymstoku przeprowadzonej
w 2018 r. zalecono Panu niezwioczne przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem

gminy Trzcianne, poniewaz stwierdzono brak tego aktu na terenie gminy.
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Zwrécenia uwagi wymaga jednakze, ze art. 17 ustawy z dnia 22 marca 2018
r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 756, ze zm.) stanowi, iz uchwaty
rady gminy, o ktérych mowa w art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 172, ze zm.) (tj. wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy a takze zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy) podjete przed dniem 21 kwietnia 2019 r.
zachowujg waznos¢ i mogq by¢ zmieniane, jednakze nie dtuzej niz przez 24
miesigce od tej daty. Oznacza to, iz od dnia 21 kwietnia 2021 r. w gminie Trzcianne
powinna obowigzywa¢ nowa uchwata w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym, a takze nowa uchwata w sprawie zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy (uchwata w tej sprawie byta podjeta przez Rade Gminy Trzcianne w dniu 19
lutego 2015 r.) - uwzgledniajace przepisy wprowadzone ustawq z dnia 22 marca
2018 r.

Kontrola zagadnienia dochoddéw z optat za uzytkowanie wieczyste (str. 30-
31 protokotu kontroli) wykazata, ze w okresie objetym kontrolg zobowigzanym do
wynoszenia opfaty byt 1 uzytkownik. Ostatnia aktualizacja optaty rocznej
dokonana byta w 2013 r. W czasie ostatniej kontroli RIO stwierdzono, ze wskutek
niezastosowania postanowien art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami po ostatniej aktualizacji, za lata 2013-2014 ustalona zostata
optata za uzytkowanie wieczyste w wysokosci zawyzonej o kwote 1.832,71 zi.
Stwierdzono, ze kwota ta zostata z uzytkownikiem rozliczona. Ewidencja ksiegowa
wykazata jednak, ze w 2021 r. uzytkownik nie dokonat optaty w terminie do 31
marca, jak wymaga art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a
przypisu naleznosci z tego tytutu dokonano dopiero 30 lipca 2021 r., po wniesieniu
optaty przez uzytkownika. Zaniechanie dokonania przypisu skutkowato
niewykazaniem naleznosci w wysokosci 2.193,33 zt w sprawozdaniu Rb-27S za
marzec 2021 r. oraz niewykazaniem zalegtosci z tytutu niewniesienia w terminie

optaty w sprawozdaniu Rb-27S za czerwiec 2021 r.
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Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli
wartosc¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Wobec tego, ze od ostatniej aktualizacji
mineto 10 lat, nalezy uznac kolejng aktualizacje za niezbedng, zwtaszcza w zwigzku

z poziomem inflacji.

Kontrola dochoddéw z najmu lokali mieszkalnych wykazata, ze przy ustalaniu
wysokosci czynszu najmu nie stosowano sie w praktyce do postanowien
uchwalonego w dniu 29 marca 2019 r. programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Trzcianne w latach 2019-2028 oraz zasad polityki czynszowej
bedacych czescia tego programu. Lokale mieszkalne wynajmowano przy
zastosowaniu stawki czynszu 0,87 zt/m?, ktdéra byla powiekszana o czynniki
podwyzszajgce wynikajgce z nieaktualnej, od dnia wejscia w zycie tego programu,
uchwaty Nr 22/I1V/03 Rady Gminy Trzcianne z dnia 26 listopada 2003 r. w sprawie
okreslenia polityki czynszowej. W umowie najmu zawartej 9 grudnia 2020 r. na
czas nieokreslony od dnia 1 stycznia 2021 r. (str. 41-43 protokotu kontroli),
ustalono czynsz w wysokosci 1,70 zt/m? (stawka 0,87 zt powiekszona o wszystkie
czynniki wskazane w uchwale z 2003 r.), zamiast 1,44 z{/m? (stawka 0,87 zt
powiekszona o czynniki wynikajace z uchwaty z 2019 r.). Z powyzszego wynika,
ze ustalony w umowie czynsz byt zawyzony o 11,02 zt miesiecznie

Umowa obowigzywata przez 2021 r. oraz 4 miesigce 2022 r. Analiza faktur
wystawianych temu najemcy wykazata, ze najemce przez 16 miesiecy obcigzano
naleznoscig w wysokosci 110 zt, ktoéra nie miata uzasadnienia w postanowieniach
umowy. Suma przewidzianego w umowie Czynszu najmu oraz ryczattowej
odptatnosci za ogrzewanie wynosita 224,56 zt (w tym czynsz 72,03 zt); przy
prawidtowej stawce czynszu 1,44 zt odptatnos¢ powinna wynosi¢ 213,54 zt. Z
ustalen kontroli wynika, ze za najem tego lokalu ustalono odptatnos¢ w kwocie
nizszej o 1.479,80 zt od sumy wynikajacej z okreslonej umowg kwoty za
ogrzewanie i prawidtowo ustalonego czynszu.

Kontrolg objeto takze 2 umowy najmu lokali mieszkalnych zawarte z
najemcami w latach 2016 i 2017 — w obydwu przypadkach od najemcéw w okresie
objetym kontrolg pobierano czynsz w wysokosci 1,70zt/m? ustalony przy zawarciu

umowy, co rowniez wskazuje na nie uwzglednienie czynnikdw podwyzszajgcych
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wynikajacych z uchwaty Rady Gminy podjetej w 2019 r. — str. 40-41 protokotu
kontroli.

Analiza uméw zawieranych z najemcami lokali mieszkalnych ujawnita
ponadto, ze zawierano w nich nastepujgce postanowienie: ,najemca bedzie ponosit
wszelkie naktady i Swiadczenia zwigzane z eksploatacjg przedmiotu najmu, a w
szczegoblnosci koszty wszelkich napraw, remontéw biezacych i kapitalnych. Kazda
ewentualna zmian w substancji trwatej najmowanego lokalu wymaga pisemnej
zgody wynajmujacego”. Nalezy wskazaé, ze katalog obowigzkéw wynajmujacego i
najemcy zawarty jest odpowiednio w przepisach art. 6a ust. 3 i art. 6b ust. 2
ustawy o ochronie praw lokatordéw... Nie przypisuje on najemcy obowigzku
ponoszenia kosztdw wszelkich napraw i remontdéw, zatem zamieszczanie w
umowach tego rodzaju sformutowan wykazuje sprzecznos¢ z przepisami ustawy -
str. 40-42 protokotu kontroli.

Sprawdzenie dochoddéw z najmu lokali mieszkalnych wykazato réwniez, iz
najemcoéw w dalszym obcigzano kosztami ogrzewania lokali wedtug stawki 3,60 zt
za 1 m2. Nie ustalano faktycznie ponoszonych kosztéw ogrzewania w celu ich
skonfrontowania z pobranymi optatami. Nalezy wskazac¢, ze praktyka pobierania
od najemcéw lokali mieszkalnych ustalonej stawki za ogrzewanie, niepodlegajacej
pdzniejszemu rozliczeniu do faktycznie ponoszonych kosztéw, jest niezgodna z art.
9 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatordw..., ktéry stanowi, ze wysokos$¢ optat
niezaleznych od wiasciciela powinna by¢ ustalana w taki sposdb, aby zapewniata
wytacznie pokrycie przez odbiorcéw kosztéw wytworzenia energii cieplnej. Brak
biezacej kalkulacji kosztéw wytworzenia ciepta uniemozliwia zweryfikowanie
prawidtowosci wnoszonych przez najemcow optat. W Swietle przywotanego
przepisu ustawy optaty te nie mogq by¢ ustalone na poziomie nizszym od
faktycznych kosztow wytworzenia ciepta, jak réwniez nie mogg obcigzaé najemcéw
ponad faktycznie poniesione przez gmine koszty. Wynik rozliczenia powinien
skutkowac¢ ustaleniem doptat lub nadptat najemcéw. Po poprzednich dwdch
kontrolach kompleksowych, przeprowadzonych w 2014 r. i 2018 r. zalecono Panu
Wojtowi rozliczanie wptat wnoszonych przez najemcéw lokali mieszkalnych na
poczet kosztéw ogrzewania z faktycznie poniesionymi przez gmine kosztami
wytworzenia ciepta, majac na uwadze, ze najemcy powinni ponosi¢ rzeczywiste
koszty ogrzania lokali. W odpowiedzi poinformowat Pan, Zze rozliczanie wptat
wnoszonych przez najemcow lokali mieszkalnych na poczet kosztéw ogrzewania

bedzie naliczane w sposéb uwzgledniajacy rzeczywiste koszty wytworzenia ciepta
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do ogrzania lokalu, ktérego optata za ogrzewanie dotyczy. Niniejsza kontrola
wykazata, ze zalecenie to nie jest realizowane. W wyjasnieniu odnosnie rozliczania
kosztow Zastepca Wojta wskazat, ze Optaty wnoszone przez najemcow lokali
mieszkalnych na poczet kosztow ogrzewania sq ustalane i pobierane od najemcéw
w wysokosci pokrywajgcej ponoszone przez gmine koszty dostarczania ciepfta.
Optaty wnoszone przez najemcow lokali mieszkalnych za ogrzewanie s3g
kontrolowane i weryfikowane cyklicznie z kosztami, z uwzglednieniem przepisow
art. 9 ustawy o ochronie praw lokatorow. Kontrolujgcym w czasie trwania kontroli
nie przedstawiono dokumentacji poswiadczajacej ,cykliczng weryfikacje optat z
kosztami”; dowodem przeprowadzonej rzetelnie weryfikacji powinien by¢ w
szczegolnosci jej wynik skutkujgcy ustaleniem nadptat lub doptat. Stosowanie tej
samej stawki za 1m? wskazuje, ze jednostka w istocie nie dokonywata kalkulacji

tych kosztéw - str. 40-42 protokotu kontroli.

Kontrola dochoddéw z dzierzawy nieruchomosci wykazata, ze czynsz
dzierzawny wynikajacy z umowy zawartej w dniu 12 stycznia 2016 r. z Polkomtel
S.A. na okres 10 lat nie byt waloryzowany, mimo ze w tresci umowy przewidziano
mozliwos¢ waloryzacji czynszu. W lutym 2017 r. gmina Trzcianne zmniejszyta
wartos$¢ czynszu w zwigzku z deflacjg - pierwotng wysokos$¢ czynszu 1.350 zt netto
zmniejszono woéwczas do 1.341,90 zt netto. Od tego czasu, mimo corocznej inflacji
nie dokonywano waloryzacji czynszu. Zaniechanie waloryzacji czynszu w zwigzku
ze spadkiem sity nabywczej pienigdza pozostaje w sprzecznosci m.in. z art. 42 ust.
5 ustawy o finansach publicznych zobowigzujagcym jednostki sektora finanséw
publicznych do ustalania wszystkich przypadajacych im naleznosci, w tym
cywilnoprawnych. Ustalono, Ze skutkowato to zanizeniem naleznosci gminy
Trzcianne tgcznie 0 2.746,20 zt netto (3.377,83 zt brutto). Z wyjasnienia Zastepcy
Wojta w sprawie braku waloryzacji czynszu wynika, ze Stawka czynszu dla
Polkomtel Sp. z o.0. (Towerlink) nie byta aktualizowana, ze wzgledu na braki
kadrowe w Urzedzie, jak i bardzo duzg ilo$¢ zaréwno spraw biezgcych jak i nowych,
zatatwianych przez tutejszy Urzad np. dodatki weglowe, zakup wegla po cenach
preferencyjnych, jak i obstuga wielu innych spraw zwigzanych z pandemig COVID-
19 i wojng na Ukrainie. Aktualizacja czynszu dla Polkomtel Sp. z o0.0. (Towerlink)
bedzie wykonana w najblizszym, mozliwym terminie. Odnoszac sie do wyjasnienia

nalezy zauwazy¢, ze obowigzek waloryzowania czynszu nie byt wykonywany od
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2018 r., kiedy to podane w wyjasnieniu okolicznosci nie miaty jeszcze miejsca -
str. 34-35 protokotu kontroli.

Nie waloryzowano takze - wbrew postanowieniom umoéw - czynszéw w
wysokosci 100 zt netto za miesigc wynikajacych z dwéch umoéw dzierzawy
nieruchomosci szkolnych w Laskowcu i Starych Bajkach, zawartych ze
Stowarzyszeniem ,Edukator” w dniu 25 sierpnia 2017 r. Do czasu kontroli nie
ustalono naleznosci gminy w wysokosci 824,88 zt netto (1.014,60 zt brutto) - str.
35-36 protokotu kontroli.

Na terenie gminy Trzcianne nadal nie obowigzujg stawki optaty adiacenckej
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego jej podziatem oraz
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej. Stawki te Rada Gminy ma
obowigzek okreslic na podstawie art. 98a ust. 1 i art. 146 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Po ostatniej kontroli kompleksowej RIO zalecono
przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaly okreslajacej stawki opfaty
adiacenckej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego jej
podziatem oraz wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, ze
wskazaniem na obowigzek uchwalenia tych stawek. Stosowny projekt zostat
przedstawiony przez Pana Wdéjta na sesji Rady Gminy Trzcianne w dniu 25 czerwca
2019 r. Radni nie przyjeli uchwaty (7 gtosoéw za, 7 przeciw, 1 wstrzymujacy sie).
Brak uchwalonych przez Rade stawek optaty adiacenckiej uniemozliwia podjecie
dziatan w celu ustalenia optaty w przypadku wystgpienia przestanek okreslonych

ustawq - str. 44 protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci wykazata takze kontrola dochodéw z optat za zajecie pasa
drogowego. Zagadnienie to poddano analizie pod katem przestrzegania przepiséw
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693,
ze zm.), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie
okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz. U. z
2016 r. poz. 1264) oraz obowigzujacej uchwaty Rady Gminy Trzcianne w sprawie
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego. W objetych probg kontrolng
decyzjach stwierdzono:

a) naruszenie dyspozycji art. 40 ust. 10 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z
ktorg zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1 m? lub powierzchni

pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy obiektu budowlanego lub urzadzenia



17

mniejszej niz 1 m? jest traktowane jak zajecie 1 m2 pasa drogowego — w przypadku
decyzji GK0S.7226.46.2016 z dnia 5 lipca 2016 r. Skutkowato to zanizeniem
dochoddéw gminy w wysokosci 10,88 zt rocznie, a od 2017 . 0 65,28 i,

b) brak szczegdétowego planu sytuacyjnego w skali 1:1000 lub 1:500 w okazanej
dokumentacji, na podstawie ktérej wydano decyzje GKOS.7226.7.2021 z dnia 11
marca 2021 r.,, mimo ze wedtug wniosku plan taki miat by¢ do wniosku dotgczony.
Zatgczenie tego planu do wniosku wymagane jest przez § 1 ust. 3 pkt 1

rozporzadzenia - str. 56-57 protokotu kontroli.

W toku kontroli dochodéw budzetu gminy badaniu poddano réwniez dochody
z tytutu podatkdw i optat lokalnych, dla ktorych organem podatkowym pierwszej
instancji, w mysl art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, za zm.), jest Pan Wdéjt. Kontrola
prowadzona byfta w szczegdlnosci pod katem prawidtowosci i powszechnosci
poboru dochoddéw, windykacji zalegtosci podatkowych oraz rachunkowosci
podatkowej, w tym rzetelnosSci sporzadzania sprawozdan budzetowych, co
doprowadzito do nastepujacych ustalen.

Badaniu w zakresie powszechnosci i prawidlowosci opodatkowania,
prawidtowosci stosowanych stawek i ustalenia kwoty podatku poddano podatnikéw
wymienionych w zataczniku nr 2/2 do protokotu kontroli. W zakresie
opodatkowania gruntéw i budynkéw wykorzystano dane wynikajace z
udostepnionej bazy ewidencji geodezyjnej zawierajacej powierzchnie i rodzaje
posiadanych gruntéw, a w niektérych przypadkach powierzchnie zabudowy
budynkéw oraz ilos¢ kondygnacji. Dodatkowo w trakcie kontroli w celach
weryfikacyjnych wykorzystano informacje wynikajace ze stron internetowych
geoportal.gov.pl; geologia.pgi.gov.pl oraz google.pl/maps (dalej jako portale). W
wyniku analizy danych zawartych w deklaracjach stwierdzono, ze zastosowane do
obliczenia podatku stawki sq zgodne z uchwatg Rady Gminy, natomiast w zakresie
prawidtowosci i powszechnosci opodatkowania ustalono, ze podatnik o nr konta:
a) 810016 w deklaracji wykazat do opodatkowania budynki mieszkalne o pow. 226
m2. Z danych geodezyjnych wynika, ze w posiadaniu podatnika jest budynek
mieszkalny dwukondygnacyjny o powierzchni zabudowy wynoszacej 274 m?2,
Positkujgc sie informacjami z portali ustalono, ze druga kondygnacja posiada
prawdopodobnie skosy. W zwigzku z powyzszym w jej przypadku do ustalenia

sumy rzutdw poszczegdlnych kondygnacji przyjeto 50% powierzchni zabudowy.
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Otrzymana wartos$¢ wynosi 411 m2, w zwigzku z czym przyblizona powierzchnia
uzytkowa moze oscylowa¢ w granicach 320 m2. Zadeklarowana powierzchnia
uzytkowa budynku wynosi okoto 55% sumy rzutdéw poszczegdlnych kondygnaciji.
Nalezy wiec ustali¢, czy w istocie mury i klatki schodowe zajmujg blisko potowe
powierzchni budynku. Ponadto nalezy zweryfikowaé, czy budynek podatnika nie
korzysta ze zwolnienia na mocy uchwaty Nr XI/61/19 Rady Gminy Trzcianne w
sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci. Dziatka, na ktérej jest on
posadowiony sktada sie z gruntdéw rolnych oraz lesnych i sklasyfikowanych jako Bi.
Jezeli budynek mieszkalny bytby posadowiony na gruntach rolnych podatnik jako
posiadacz gospodarstwa rolnego bytby zwolniony z podatku na mocy uchwaty. Takg
sama sytuacje stwierdzono w przypadku podatnikéw o nr kont 820042 i 820005,
ktérzy posiadajg budynki mieszkalne potozone na gruntach rolnych i sg
posiadaczami gospodarstw rolnych. A zatem spetniajg warunki do zastosowania
zwolnienia z podatku na mocy postanowien uchwaty. Pierwszy z podatnikéw
posiada budynek o pow. 84,475 m2, natomiast drugi 117,36 m2. Nalezy zatem
wyjasni¢ dlaczego podatnicy nie wykazali budynkdéw jako zwolnionych z podatku,
b) 820002 w deklaracji do opodatkowania wykazat grunty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg o pow. 7.500 m?2, budynki mieszkalne o pow. 134 m2 oraz budowle o
wartosci 100.000 zt. Na podstawie ewidencji geodezyjnej stwierdzono, ze w 2021
r. posiadat on grunty sklasyfikowane jako uzytki rolne o pow. 0,75 ha, na ktérych
byty posadowione budynki mieszkalne. Zgodnie z art. 1a ust. 2a pkt 1 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
70) do gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza nie zalicza sie gruntow
zwigzanych z budynkiem mieszkalnym. W zwigzku z powyzszym grunty rolne
zwigzane z budynkiem mieszkalnym powinny by¢ opodatkowane podatkiem
rolnym,

c) 820013 w deklaracji wykazat do opodatkowania grunty pozostate o pow. 7.800
m2, budynki mieszkalne o pow. 371,10 m?2 i budynki pozostate o pow. 185,20 m?2.
Z ewidencji geodezyjnej wynika, ze wykazane do opodatkowania grunty sg
sklasyfikowane jako uzytki rolne. Opodatkowanie uzytkéw rolnych jako gruntéw
pozostatych stanowi naruszenie art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto uzasadnione watpliwosci budzi:

- wykazana do opodatkowania powierzchnia budynku mieszkalnego potozonego na
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dziatce wskazanej w protokole kontroli. Na podstawie portali ustalono, ze budynek
ma powierzchnig zabudowy ok. 178 m2 i posiada dwie i pét kondygnacji. Suma
rzutéw wszystkich kondygnacji moze oscylowaé w granicach 445 m2 a przyblizona
powierzchnia uzytkowa w zwigzku z tym ok. 350 m2. W deklaracji podatnik wskazat
powierzchnie uzytkowg 256 m2,

- wykazana do opodatkowania powierzchnia budynkéw pozostatych z innej dziatki,
wynoszaca 34 m2. Z danych geodezyjnych wynika, ze na dziatce sq posadowione
trzy budynki o powierzchni zabudowy 51 m2, 45 m2 i 26 m2. Ich przyblizona
powierzchnia uzytkowa (podstawa opodatkowania) powinna oscylowac¢ w granicach
okoto, odpowiednio, 45 m2; 40 m2i 20 m2,

d) 820025 w deklaracji wykazat m.in. grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
0 pow. 7.115 m2 i grunty pozostate o pow. 2.442 m2. Z danych geodezyjnych
wynika, ze w 2021 r. podatnik posiadat jedynie grunty sklasyfikowane jako N-
nieuzytki, grunty lesne oraz grunty rolne. Z zatacznika do deklaracji wynika, ze do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wykazano dziatki wymienione w
protokole kontroli, ktérych tgaczna powierzchnia wynosi 0,9557 ha i wszystkie
grunty byty sklasyfikowane jako uzytki rolne. A zatem wykazanie czesci z nich jako
gruntow pozostatych narusza art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie z ktérym uzytki rolne nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci za wyjatkiem gruntéw zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg,

e) 820006 i 820054 - weryfikacja deklaracji podatkowych z zapisami ewidencji
geodezyjnej i danymi z portali wykazata, ze dane geodezyjne odbiegajg o stanu
faktycznego. U pierwszego podatnika dotyczy to ilosci kondygnacji posiadanych
przez wykazany do opodatkowania budynek. Dane geodezyjne wskazujq, ze ma
on jedng kondygnacje, natomiast na podstawie portali ustalono, ze sg to dwie
petne kondygnacje. W przypadku drugiego, ktory wykazat do opodatkowania
budynki pozostate o pow. 48 m?2, dane geodezyjne wskazujq, ze posiada on
budynek mieszkalny o powierzchni zabudowy 115 m?2 i jednej kondygnacji. W
trakcie kontroli okazano zdjecia przedmiotowych obiektow budowlanych. Wynika z
nich, ze cze$¢ z tych obiektow faktycznie moze posiadaé¢ cechy budynkéw
pozostatych a reszta powierzchni ma cechy wiaty. Biorgc pod uwage ustalenia
opisane w protokole nalezy zweryfikowac¢ rzetelnos¢ danych wykazanych w
deklaracji. Jezeli przeprowadzone postepowania potwierdzg ustalenia kontroli,
bedzie to oznaczato, ze w niektdrych przypadkach dane zawarte w ewidencji

geodezyjnej odbiegajg od stanu faktycznego. Majac zatem na uwadze art. 21 ust.
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1i 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z
2021 r. poz. 1990, ze zm.) nalezy zawiadomi¢ organ odpowiedzialny za
prowadzenie bazy danych ewidencji geodezyjnej o stwierdzonych rozbieznosciach
i — z uwagi, ze jest ona podstawg wymiaru podatkéw - doprowadzi¢ do zgodnosci
zapiséw w ewidencji ze stanem faktycznym.
W trakcie kontroli tego obszaru stwierdzono ponadto, ze:

- weditug danych geodezyjnych podatnik nr 800011 posiada dziatke rolng opisang
w protokole kontroli. Na podstawie portali ustalono, ze znajduje sie na niej obiekt
budowlany o powierzchni zabudowy okoto 40 m2 i jednej kondygnacji. W
kontrolowanym okresie podatnik nie ztozyt deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Nalezy zatem wyjasni¢, czy obiekt ten spetnia kryteria budynku i
podlega opodatkowaniu. Ponadto podmiot posiada grunty sklasyfikowane jako Br
VI - 0,14 haiw 2021 r. nie ztozyt deklaracji na podatek rolny,

- z zapiséw ewidencji geodezyjnej wynika, iz w kontrolowanym okresie nie zostaty
opodatkowane grunty B o pow. 1.400 m2; Tr o pow. 30.100 m2 i Ws o pow. 20.438
m2 , ktére w ewidencji geodezyjnej sq przypisane na zlikwidowany podmiot o
nazwie Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Biatymstoku. Na
podstawie art. 528 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz. U. z
2022 r. poz. 2625) z dniem wejscia w zycie ustawy Wody Polskie reprezentujq
Skarb Panstwa oraz wykonujg uprawnienia wiascicielskie Skarbu Panstwa w
stosunku do nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa, o ktérych
mowa w tych regulacjach. Organ podatkowy w trakcie kontroli wezwat Wody
Polskie do ztozenia deklaracji. Do momentu podpisania protokotu kontroli

postepowanie nie zostato zakonczone - str. 61-65 protokotu kontroli.

Prawidtowos¢ realizacji dochoddéw z tytutu podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci ustalanego w drodze decyzji osobom fizycznym zbadano poprzez
weryfikacje dokumentacji podatkowej podatnikow wymienionych w zatgczniku nr
2/7 do protokotu kontroli. Dokonano tego w oparciu o zapisy ewidencji gruntow i
budynkédw prowadzonej przez Staroste Monieckiego, a takze korzystajac z
informacji, jakie mozna uzyska¢ z portali. W wyniku tych dziatan stwierdzono, ze
w opisanych ponizej przypadkach wystepuje uzasadnione prawdopodobienstwo
naruszenia przywotanych przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych:

a) art. 2 ust. 1 pkt 3 przez podatnikdw o nr kont 190140; 50009. W przypadku

pierwszego z wymienionych zakupiona przez niego w maju 2021 r. nieruchomos¢
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jest ogrodzona a grunty czesciowo utwardzone. Tego rodzaju obiekty w rozumieniu
art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne (Dz. U. z 2021 r. poz.
2351, ze zm.) sg urzadzeniami budowlanymi, ktére zgodnie z art. 3 pkt 3 tej
ustawy sg budowlami. Roéwniez u drugiego z wymienionych podatnikéw ustalenia
dokonane na podstawie portali wskazujg na posiadanie urzgadzen budowlanych
(place i ogrodzenia), a poniewaz nieruchomos$¢ jest zwigzana z dziatalnoscig
gospodarcza to ma mocy wymienionego na wstepie przepisu mogg one podlegac
opodatkowaniu. Nalezy zatem wustali¢, jaki stan faktyczny panowat w
kontrolowanym okresie,

b) art. 4 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 przez podatnikdw o nr kont
10148889 i 190140 poprzez zawyzenie powierzchni gruntdw zwigzanych z
dziatalnoscig gospodarczg. Pierwszy z podatnikédw w informacji podatkowej
wykazat m.in. grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza o pow. 2.200 m?2 i
budynki pozostate o pow. 339 m2. Z ewidencji gruntéw i budynkow wynika, ze
podatnik posiada grunty rolne o pow. 0.22 ha. Wykazanie przez podatnika czesci
budynkéw jako ,pozostate” powoduje, ze grunty zwigzane z tymi budynkami nie
mogaq by¢ uznane za zajete na dziatalno$¢ gospodarczg. W trakcie kontroli podatnik
dokonat korekty informacji podatkowej. Grunty pod budynkiem pozostatym zostaty
opodatkowane podatkiem rolnym. Réwniez w przypadku drugiego z podatnikow
stwierdzono, ze wykazat on do opodatkowania budynki pozostate, a grunty pod
nimi jako zwigzane z dziatalnoscigq gospodarcza. Przed podpisaniem protokotu
kontroli podatnik dokonat korekty informacji, w ktorej wykazat cze$¢ gruntéw jako
pozostate,

c) art. 4 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 1la ust. 1 pkt 5i art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy w
przypadku podatnikédw o nr kont: 150155; 210003; 180100; 210047; 110034;
60059; 10061; 10026; 190185; 210038; 140024; 20020; 240014; 200014,
150503 i 140031. Stwierdzono, ze wykazane w informacjach podatkowych
parametry budynkow, na podstawie ktorych dokonano wymiaru podatku moga by¢
nierzetelne. Dokonane ustalenia wskazujg réwniez, Zze =zapisy ewidencji
geodezyjnej, jak i informacje z portali mogq by¢ nieprecyzyjne. W zwigzku
powyzszym stuzby organu podatkowego sg zobowigzane przeprowadzié
postepowanie wyjasniajace, w trakcie ktdrego bedg podjete dziatania przewidziane
w przepisach prawa, umozliwiajgce ustalenie faktycznej podstawy opodatkowania.
W przypadku niektérych podatnikéw takie dziatania podjeto juz podczas kontroli i
skutkowaty one zlozeniem korekt informacji podatkowych i zmiang wartosci
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podatku - np. 210047; 150503; 140031; 20020; 230007. Z opisu zawartego w
protokole kontroli wynika, ze zazwyczaj wykazana przez podatnikdw powierzchnia
jest zanizona w stosunku do szacunkowych danych uzyskanych w trakcie kontroli.
Przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ nie uwzglednienie przy ustaleniu
powierzchni uzytkowej rzeczywistej ilosci kondygnacji budynku. Na przyktad
podatnik o nr konta 150155 wykazat do opodatkowania budynki mieszkalne o
powierzchni uzytkowej wynoszacej 184 m2. Wedtug geodezji podatnik posiada dwa
budynki mieszkalne. Pierwszy budynek ma trzy kondygnacje i powierzchnie
zabudowy wynoszacg 111 m?2 a drugi ma jedng kondygnacje i powierzchnie
zabudowy wynoszacg 90 m2. Na podstawie portali udato sie ustali¢, iz w przypadku
pierwszego budynku jego druga kondygnacja zawiera skosy. A zatem do ustalenia
sumy rzutdw kondygnacji przyjeto 50% powierzchni zabudowy. W przypadku
pierwszego budynku warto$¢ ta wynosi 277,5 m2 a drugiego 90 m2. Przyblizona
powierzchnia uzytkowa budynkdéw powinna zatem oscylowac¢ w granicach 220 i 70
m2. Nalezy zatem zweryfikowac¢ rzetelno$¢ danych prezentowanych przez
podatnikow wymienionych w wystgpieniu pokontrolnym, majac przy tym na
uwadze opis zawarty w protokole kontroli.

Dokonane ustalenia dotyczyty takze naruszenia zapiséw art. 3 ust. 5 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) m.in. w
przypadku podatnikdw o nr kont 180046; 10061; 140075; 190016 i 60059. Jest
to zwigzane z tacznym opodatkowaniem gruntow stanowigcych wytaczng wiasnosé
jednego z matzonkdéw oraz gruntéw stanowigcych ich wspdlng wiasnos¢. W mysl
przywotanego przepisu wspotwitasnosc stanowi odrebny przedmiot opodatkowania
- str. 66-75 protokotu kontroli.

Podsumowujgc nalezy wskazaé, iz analogicznie jak w przypadku oséb
prawnych, takze w przypadku oséb fizycznych stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
zapisami ewidencji gruntow i budynkéw oraz danymi z portali. W zwigzku z
powyzszym w razie potwierdzenia w toku prowadzonych postepowan rozbieznosci
co do danych dotyczacych budynkéw nalezy je sygnalizowa¢ w ramach
wspotdziatania z organami stuzby geodezyjnej i kartograficznej, o ktéorym mowa w

art. 21 ust. 2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Kontrola zagadnien dotyczacych realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Narkomanii w 2021 r. wykazata -

oprécz ponoszenia wydatkéw na cele o niejednoznacznym zwigzku z realizacjq



23

Programu, co objeto pisemnymi wyjasnieniami - ze wedtug Programu cztonkom
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przystuguje
wynagrodzenie za jedno posiedzenie w wysokosci 10% minimalnego
wynagrodzenia ustalonego przez ministra wtasciwego do spraw pracy i polityki
spotecznej. W 2021 r. minimalne wynagrodzenie wynosito 2.800 zt a 10% od tej
kwoty stanowi 280 zi. Mimo tego czionkom Gminnej Komisji wyptacano
wynagrodzenie w wysokosci 260 zt za posiedzenie, ktére odpowiadato 10%
minimalnego wynagrodzenia w 2020 r. Ustalono, ze w catym 2021 r. wyptacono
cztonkom Komisji wynagrodzenie za udziat w jej pracach zanizone taqcznie o 320 zt
- str. 48-54 protokotu kontroli.

W dniu 2 listopada 2020 r. powotat Pan na Zastepce Wodjta pracownika
zatrudnionego w Urzedzie Gminy od dnia 2 stycznia 2020 r. na stanowisku
kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. W zarzadzeniu
powotujgcym nie okreslono ani wynagrodzenia, ani wymiaru czasu pracy, ani
zakresu obowigzkow na stanowisku Zastepcy Wojta. Weditug ztozonego w tej
sprawie wyjasnienia — ktére podpisat Paniski Zastepca, mimo ze dotyczyto ono jego
zatrudnienia przez Pana Wdjta - powotanie na stanowisko Zastepcy Wéjta (...)
spowodowato przeksztatcenie dotychczas istniejgcego stosunku pracy w stosunek
pracy na podstawie powotania ze wszystkimi tego konsekwencjami. Stad ten nie
rozwigzano umowy i prace oraz nie okreslono innego wymiaru czasu pracy niz byt
zawarty w umowie o prace. Zawyzone wynagrodzenie zasadnicze (...) byto
wyptacane (...) przez okres 6 miesiecy, jednak tqczne wynagrodzenie brutto (...)
byto nizsze niz tgczne maksymalne wynagrodzenie z zaszeregowania zastepcy
wojta.

Mimo powotania wskazanego pracownika na stanowisko Zastepcy Wéjta nie
dokonano zmiany w wysokos$ci wynagrodzenia pobieranego przez niego na
stanowisku kierownika referatu. W efekcie wynagrodzenie zasadnicze
otrzymywane przez pracownika bylo wyzsze niz wynagrodzenie zasadnicze, ktére
mogt otrzymywac zastepca woédjta w tego typu gminie na podstawie
obowigzujgcego wéwczas rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936,
ze zm.). Kwota przyznanego pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego przez
okres 6 miesiecy, tj. do nadania pracownikowi z dniem 1 maja 2021 r. nowego

angazu, byta zawyzona w kazdym miesigcu, jednakze cata suma miesiecznego
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wynagrodzenia (z uwzglednieniem pozostatych sktadnikdédw) nie przekraczata
maksymalnej kwoty wynagrodzenia, jakg mozna byto przyzna¢ Zastepcy Wéjta na
podstawie przepiséw rozporzadzenia - str. 87-88 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli wynagrodzen stwierdzono tez wystepowanie
nieprawidtowosci, ktore zostaty usuniete w zwigzku z wprowadzeniem zmian do
regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy zarzadzeniem Pana Wéjta
z dnia 27 czerwca 2022 r.:

a) do czasu wprowadzenia zmian w regulaminie minimalne kwoty wynagrodzenia
zasadniczego w poszczegdlnych kategoriach zaszeregowania byly nizsze niz
wynikajace z obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1960). Na przyktad w II kategorii zaszeregowania regulamin
przewidywat minimalne wynagrodzenie na poziomie 1.700 zt, podczas gdy wediug
zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia byta to kwota 2.020 zt do konca 2021 r. i 2.200
zt poczgwszy od 2022 r. - str. 83 protokotu kontroli,

b) w okresie od 1 marca 2022 r. do czasu zmiany regulaminu wynagrodzenie
zasadnicze Sekretarza Gminy przekraczato kwote maksymalng dla kategorii
zaszeregowania przyznanej temu pracownikowi wedtug zatacznika nr 2 do
regulaminu. Jednoczes$nie byto przy tym zgodne z maksymalng stawkq
wynagrodzenia zasadniczego Sekretarza przewidziang w zataqczniku nr 1 do
regulaminu. Zmiang regulaminu z dnia 27 czerwca 2022 r. zmodyfikowano poziom
wynagrodzenia zasadniczego w tej kategorii zaszeregowania, eliminujgac

rozbieznos$c¢ - str. 88 protokotu kontroli.

Wskazanemu na str. 90-91 protokotu kontroli pracownikowi przyznano
dodatek specjalny w wysokosci 383 zt z tytulu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych, w zwigzku z prowadzeniem statego rejestru wyborcéw
gminy Trzcianne za I pétrocze 2021 r. oraz, na tej samej podstawie, dodatek za II
potrocze w wysokosci 388 zt. Z zakresu czynnosci tego pracownika bezposrednio
wynikajg obowigzki prowadzenia statego rejestru wyborcéw gminy w ramach
zlecenia oraz sporzadzenia w ramach zlecenia spiséw wyborcow dla
przeprowadzenia wyboréw i referendum. Nalezy wskazaé, ze wedtug art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022
r. poz. 530) dodatek specjalny moze by¢ przyznany pracownikowi z tytutu

okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
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zadan. W przedstawionym stanie faktycznym przyjeta podstawa przyznania tego
dodatku przesadza, ze nie zaistniata zadna z ustawowych przestanek. Jezeli
pracownik stale wykonuje okreslone czynnosci (o czym $wiadczy nadany mu
zakres obowigzkow), to wynagrodzenie z tego tytutu powinno by¢ uwzglednione w
poziomie statych sktadnikdow jego wynagrodzenia. Wedtug wyjasnienia w sprawie
podstawy przyznania dodatkéw (tj. na czym polegato zwiekszenie obowigzkéw),
podpisanego przez Zastepce Wojta, (...) w 2021 r. przyznano dwa dodatki
specjalne za prowadzenie statego rejestru wyborcow za I i II pétrocze, co zostato
zawarte w pismach przyznajacych dodatki. Srodki na dodatek z tego tytutu
pochodzg z dotacji celowej z Krajowego Biura Wyborczego z przeznaczeniem na
finansowanie kosztow prowadzenia aktualizacji statego rejestru wyborcow. (...)
Wyjasnienie potwierdza zatem stan wynikajacy z pism przyznajacych dodatki,
jednakze nie odnosi sie do przestanek przyznania dodatku okreslonych w art. 36

ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Stwierdzono przypadki niewykorzystywania urlopdw w terminie
przewidzianym przepisami Kodeksu pracy, co moze skutkowac¢ koniecznoscig
wyptaty pracownikom dodatkowych kwot ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
w nastepstwie niezgodnego z przepisami k.p. zaniechania wykorzystania urlopu.
Zgodnie z art. 168 k.p., urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie
z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego
roku kalendarzowego. Powyzsze oznacza, ze pracodawca nie moze jednostronnie
wyznaczy¢ pracownikowi terminu tego urlopu - moze natomiast zobowigzac
pracownika do wskazania termindéw korzystania z zalegtych urlopéw w
wyznaczonym przepisami okresie, czyli do 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego. Ponadto nieudzielenie pracownikowi urlopu wypoczynkowego
jest wykroczeniem z art. 282 § 1 pkt 2 k.p. zagrozonym karg grzywny od 1.000 zt
do 30.000 zt. Jak z kolei orzekt Sqd Najwyzszy w wyroku z dnia 25 stycznia 2005
r. (sygn. akt I PK 124/05) ,Pracodawca moze wystac pracownika na zalegty urlop,
nawet gdy ten nie wyraza na to zgody. Ekwiwalent pieniezny przystuguje tylko
wtedy, gdy wykorzystanie urlopu w naturze nie jest mozliwe”.

Przyktadem skutku finansowego dla budzetu gminy bedacego wynikiem
niewykorzystywania urlopéw w terminie przewidzianym Kodeksem pracy byto:

- wyptacenie wskazanemu w protokole kontroli pracownikowi Urzedu Gminy w

grudniu 2019 r. ekwiwalentu pienieznego za 67 dni niewykorzystanego urlopu
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wypoczynkowego w nastepstwie rozwigzania stosunku pracy z dniem 23 grudnia
2019 r.,

- wyptacenie w grudniu 2018 r. Panu Wdjtowi ekwiwalentu pienieznego za 35 dni
niewykorzystanego urlopu w kwocie 15.526 zt w zwigzku z zakonczeniem kadencji.

W czasie wygasniecia stosunkdéw pracy zaréwno Pan Wéjt, jak i pracownik
Urzedu mogli w Swietle przepisow Kodeksu pracy posiada¢ jedynie
niewykorzystany urlop z roku biezgacego (26 dni skorygowane do czasu trwania
stosunku pracy w roku jego rozwigzania/wygasniecia). Wydatki poniesione tytutem
ekwiwalentu za dni urlopu, ktére przekraczaty wymiar urlopu z roku biezacego
nalezy uznac za obcigzenie budzetu gminy w nastepstwie niezgodnego z Kodeksem
pracy zaniechania korzystania z urlopu wypoczynkowego. taczna ich kwota,
wynikajgca z danych zawartych w protokole kontroli (przy zatozeniu 26 dni urlopu
pracownika za 2019 r. i 19 dni urlopu za 2018 r. Pana Wéjta - jak wskazano w
piSmie Przewodniczacego Rady Gminy z dnia 22 listopada 2018 r.), wynosi
18.134,80 zi.

Kontrola wykazata, ze w Urzedzie Gminy Trzcianne nadal urlopy
wypoczynkowe pracownikow przystugujgce za dany rok nie sg wykorzystywane do
dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Stwierdzono, ze na dzien
badania tego =zagadnienia (20 pazdziernika 2022 r.) Pan Wojt posiadat
niewykorzystany w urlop w wymiarze 55 dni, zas dwéch innych pracownikéw
wskazanych w protokole kontroli w wymiarze odpowiednio 74 i 46 dni.
Przestrzeganie przywotanych wyzej przepiséw k.p. powinno skutkowac
posiadaniem na dzien kontroli urlopu w liczbie co do zasady nie wyzszej niz 26 dni.
Osobg odpowiedzialng za wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
Pana Wdjta od 2 czerwca 2020 r. jest Zastepca Wodjta a przed tg datg byt nig
Sekretarz Gminy. Z wyjasnien ztozonych w sprawie niewykorzystywania urlopu
przez pracownikdw wynika, ze (..) nie byto moZzliwosci udzielenia urlopu
wypoczynkowego zgodnie z art. 168 Kodeksu pracy w zwigzku z nadmiarem
obowigzkdéw stuzbowych oraz brakdéw kadrowych spowodowanych brakiem
Srodkéw na wynagrodzenia nowych pracownikéw. Natomiast z wyjasnienia w
sprawie nie udzielania urlopéw Panu Wojtowi wynika, ze (..) wielos¢ spraw
bedgacych w kompetencji Wdjta uniemozliwia mu petne wykorzystanie urlopu
wypoczynkowego. Nalezatoby rozbudowal strukture organizacyjng Urzedu Gminy
i wprowadzi¢ nowe osoby odpowiedzialne (kierownikdw) za poszczegdlne rodzaje

spraw prowadzonych przez urzgd. (...) Ograniczenia kadrowe powodujg, ze osoby
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funkcyjne (wéjt, zastepca wojta, skarbnik gminy, sekretarz) muszg pracowac poza
godzinami pracy a ich nieobecnos¢ w pracy (np. urlop wypoczynkowy) powodujq
dysfunkcyjnos¢ w zakresie wykonywania zadan przez Gmine. Odnoszac sie do
wyjasnienia nalezy zwréci¢ uwage, ze w Swietle regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy jedynym nieobsadzonym stanowiskiem kierowniczym w Urzedzie (a
i to dopiero od poczatku wrzesnia 2022 r. — zatem nie w okresie, ktdrego dotyczy
niewykorzystywanie urlopow) jest Skarbnik Gminy (kierownik Referatu

Finansowego) — str. 92-95 protokotu kontroli.

W wyniku analizy prawidtowosci naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych stwierdzono, ze kwota odpisu za 2021 r. zostata zanizona o
270 zt, co spowodowane byto btedem kalkulacyjnym przy dokonywaniu korekty
odpisu na koniec roku. Ponadto stwierdzono, ze dokonano w koncu roku korekty
naliczenia odpisu na emerytédw, co nie znajduje uzasadnienia w przepisach
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w
sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),
wedtug ktorych korekta dotyczy wytacznie przecietnej liczby zatrudnionych, a
zatem nie jest nig objeta liczba emerytéw. Kontrolowana jednostka zmniejszyta w
koncu roku liczbe emerytéw, na ktdra pierwotnie dokonano odpisu, co skutkowato

zanizeniem odpisu o 258,38 zt - str. 96-98 protokotu kontroli.

W zakresie wydatkdéw ponoszonych z tytutu zwrotu kosztéw krajowych
podrézy stuzbowych pracownikow (str. 105-110 protokotu kontroli) stwierdzono
szereg istotnych naruszen przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167, ze zm.).
Naruszenia dotyczyty w wiekszosci podrozy stuzbowych odbywanych przez Pana
Wojta, Zastepce Wdjta oraz Sekretarza Gminy. Z rejestru delegacji wynika, ze w
2021 r. wystawiono 267 dokumentéw polecenia wyjazdu stuzbowego, sposrdéd
ktérych 43 Panu Wéjtowi, 51 Zastepcy Wojta i 58 Sekretarzowi Gminy (fgcznie dla
tych oséb 152 polecenia wyjazdu).

Stwierdzono liczne przypadki zaniechania okreslenia przez pracodawce w

wystawionych poleceniach wyjazdu stuzbowego miejsca i konkretnego czasu
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odbycia podrézy stuzbowej, co stanowi naruszenie przepiséw § 2 oraz § 6 ust. 1
rozporzgdzenia w  sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrézy stuzbowej, zgodnie z ktdrymi miejsce rozpoczecia i zakonczenia
podrézy okresla pracodawca, zas dieta i zwrot kosztéw podrdzy przystugujq
pracownikowi z tytutu podrézy odbywanej w terminie i miejscu okreslonym przez
pracodawce. Sposrdd 267 polecen wyjazdu stuzbowego, 42 wystawione zostaty na
Lteren gminy”, 47 na ,teren wojewoddztwa podlaskiego” (tgcznie 89 delegacji, czyli
33,33%). Sposrdod 267 delegacji 131 wystawionych zostato w blizej nieokreslonych
~Sprawach stuzbowych”, 9 na ,spotkanie stuzbowe”, (tacznie 140 delegacji, tj.
52,43%). Ponadto ustalono, ze sposréd 152 delegacji Pana Wdjta, Zastepcy Wéjta
i Sekretarza Gminy tylko 29 zostato wystawionych z okresleniem miejsca i
konkretnego celu przejazdu (w tym 3 dotyczyty ogledzin drzew oraz objazdu drog,
a miejsce okreslono jako ,teren gminy”). Jako wybrany przyktad zaobserwowanej
praktyki przy wystawianiu polecen wyjazdu stuzbowego mozna wskaza¢ delegacje:
- Pana Wdjta nr 182, 191, 197, 198, 205, w ktdérych okreslono miejsce wyjazdu
~teren wojewddztwa podlaskiego”, cel ,sprawy stuzbowe”,

- Sekretarza Gminy nr 183, 189, 195, 203, 206, 222, miejsce wyjazdu ,teren
wojewddztwa podlaskiego”, cel ,sprawy stuzbowe”.

Obliczono, ze na podrdze oznaczone jako teren wojewddztwa lub gminy ,w
sprawach  stuzbowych” (czyli bez mozliwosci choéby przyblizonego
zidentyfikowania podstawowych danych dotyczacych podrézy) wydatkowano
kwote 2.995,51 zt w zwigzku z przejechaniem 3.584 km, z czego podrdze Pana
Woéjta dotyczyty 742 km (koszt 620,16 zt) a Sekretarza Gminy - 2.842 km (koszt
2.375,35 zt).

Ponadto stwierdzono uchybienia takie jak:

a) przedtozenie przez Pana Wdjta rozliczenia kosztédw podrézy wynikajacych z
delegacji nr 212 wystawionej na czas od 18-22 pazdziernika 2021 r. na ,teren
wojewodztwa podlaskiego”, w celu ,sprawy stuzbowe” bez wskazania daty
przedfozenia rozliczenia; data ta jest istotna dla stwierdzenia przestrzegania § 5
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi...,
okreslajacego termin 14 dni na przedtozenie rozliczenia od dnia zakonczenia
podrozy stuzbowej,

b) w rozliczonych przez Pana kosztach delegacji nr 175 wystawionej na dni 6-10

wrzesnia 2021 r. na ,teren wojewddztwa podlaskiego”, w celu ,sprawy stuzbowe”
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rozliczyt Pan 44 przejechane kilometry (koszt 36,77 zt), zamiast 41 km (34,27 zt),
jak wynika ze wskazanych tras i podsumowania liczby przejechanych kilometréow,
co skutkowato zawyzeniem wyptaconej kwoty o 2,50 zi.

Odnosnie braku na poleceniach wyjazdu miejsc podrdzy i konkretnych dat,
w ktorych nalezy je odbyc¢ oraz faktu zatwierdzania tych delegacji pod wzgledem
formalno- rachunkowym, skoro nie jest wiadomo dokad pracownik byt
delegowany, Zastepca Wojta w wyjasnieniu stwierdzit, ze ze wzgledu na duzq ilos¢
miejsc, ktére pracownik ma za zadanie odby¢ podczas podrézy stuzbowej w celu
wykonania zadan Urzedu jak rowniez czesto wystepujacych nagtych, pilnych
wyjazdow, przewidzianych a nieraz nieprzewidzianych potrzeb w ciggu dnia, kiedy
pracownik jest juz w podrozy stuzbowej, trudno jest nieraz zaplanowacé miejsce
podrézy Zdarzajq sie czesto pilne sytuacje, ktdore wymagajg podjecia
dynamicznych dziatan, np. w czasie podrozy do Biategostoku zdarzy sie, ze
wystepuje potrzeba wyjazdu do innej miejscowosci. Ze wzgledu na lokalizacje
najczesciej odwiedzanych miejsc na terenie Wojewddztwa Podlaskiego na
delegacjach wpisywano taki zakres obszaru, natomiast w rozliczeniach
wskazywano jakie miejscowosci byty celem podrdzy stuzbowej. Taki sposdb
dokumentowania podrdzy stuzbowych stuzy ograniczeniu liczby dokumentéw
(delegacji), ktére musi ksiegowal jedna osoba, ktdéra dokonuje ksiegowosSci w
Urzedzie Gminy.

Nalezy skonstatowac, ze wystawianie tego rodzaju ,polecen wyjazdu” nie
spetnia zadnych wymagan wynikajacych z przywotanych wyzej przepiséw - w
istocie sprowadza sie do wydania blankietu stuzacego rozliczeniu kosztéw podrdzy
odbywanych przez pracownikdw, w wybranych przez nich miejscach i czasie,
poniewaz zaden z elementéw podrdzy nie zostat konkretnie okreslony przez osobe
wykonujgcg wobec pracownika czynnosci pracodawcy w tresci polecenia wyjazdu.
Byty to zatem w istocie podréze odbywane bez polecenia wyjazdu stuzbowego,
rozumianego jako okreslenie przez pracodawce w udokumentowany sposéb
podstawowych danych zwigzanych z podrdza.

Kontrola ewidencji podrézy odbywanych pojazdami nalezacymi do gminy
Trzcianne oraz innej dokumentacji obrazujacej eksploatacje tych pojazdow,
przeprowadzona na prébie dwdch pojazdéw (VW Transporter oraz Renault Master),
wykazata liczne i istotne nieprawidtowosci:

a) nie wprowadzit Pan przepisow wewnetrznych dotyczacych sposobu wypetniania

kart drogowych, nie stwierdzono tez formalnie ustalonej przez Pana normy zuzycia
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paliwa dla poszczegdlnych pojazdéw. W karcie pojazdu na dany miesigc wpisywana
byta norma zuzycia: 10l1/100 km - VW i 91/100 km - Renault. Podstawg dla normy
VW byta opinia z dnia 17 lutego 2014 r. sporzadzona przez Biuro Ekspertyz
Sadowych i Rzeczoznawczych, jednakze nie zostata ona formalnie przyjeta do
stosowania przez kierownika jednostki (nalezy tez zauwazy¢, ze nie uwzglednia
ona zrdznicowania zuzycia ze wzgledu na warunki atmosferyczne). Podstawy dla
wstawianej w kartach normy pojazdu Renault nie okazano. Regulacje w
przedstawionym wyzej zakresie stanowig element procedur kontroli zarzadczej
stuzacy ochronie zasobow jednostki, bedacej jednym z celéw tej kontroli na
podstawie art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Wprowadzenie
odpowiednich regulacji wewnetrznych odnoszacych sie do omawianych kwestii
oraz zapewnienie ich przestrzegania nalezy uznaé za niezbedny w jednostce
mechanizm kontroli zarzadczej m.in. ze wzgledu na charakter nizej opisanych
nieprawidtowosci;

b) osobom podrézujacym pojazdami stuzbowymi nie byty wystawiane polecenia
wyjazdu stuzbowego. Brak dokumentu polecenia wyjazdu stuzbowego stanowi
naruszenie § 2, § 3 ust. 1 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej, zgodnie z ktérymi termin, miejsce rozpoczecia i zakonczenia oraz
srodek transportu do odbycia podrézy stuzbowej okresla pracodawca. Z kolei art.
77° § 1 Kodeksu pracy stanowi, ze podrdza stuzbowg jest wykonywanie przez
pracownika na polecenie pracodawcy zadania stuzbowego poza miejscowoscig, w
ktérej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy.
Wskazania wymaga przy tym, ze obowigzek formalnego, zgodnego z przepisami
rozporzadzenia, delegowania pracownika w podréz stuzbowg nie dotyczy tylko
podrézy skutkujacych wyptatg naleznosci osobie delegowanej, lecz stanowi m.in.
uzasadnienie nieobecnosci pracownika w miejscu wykonywania pracy. Zatem fakt
odbywania podrdézy pojazdem stuzbowym i wynikajacy stad brak kosztéw do
rozliczenia przez pracownika nie stanowi okolicznosci uzasadniajacej pominiecie
wystawienia polecenia wyjazdu stuzbowego;

c) z danych kart drogowych pojazdu VW wynika, ze w przypadku wielu przejazdéw
odnotowanych w kartach w rubryce ,Cel i trasa jazdy” brak jednego z tych
elementdéw - albo celu przejazdu albo jego trasy (np. za sierpien 2021 r. na 21

odnotowanych wyjazdéw w 7 przypadkach podano trase i cel, w 7 samag trase a w
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6 sam cel, np. ,kontrola przepompowni” - str. 136 protokotu kontroli); w czesci
przypadkéw wskazane braki uniemozliwiajg zweryfikowanie zgodnosci kosztéw
zwigzanych z przejazdem z realizacjg zadan publicznych;

d) w odniesieniu do pojazdu VW Transporter wystapity przypadki braku w karcie
pojazdu jakichkolwiek danych poza uzupetnieniem liczby przejechanych
kilometréw. Brak danych o dacie przejazdu, trasie, celu i kierowcy stwierdzono w
2021 r. dla 527 km: kwiecien - 77 km, maj - 45 km, czerwiec - 19 km, lipiec -
386 km. Z kolei dzien i godziny przejazdu opatrzone podpisem kierowcy (bez trasy
i celu) na odlegtosci 46 km podano za dzien 7 lipca 2021 r. Stwierdzony w tym
zakresie stan kart pojazdu wskazuje albo na zamiar ukrycia przebytej trasy albo
na dokonywanie zapisbw majacych na celu wytgcznie dopasowanie stanu
faktycznego (licznika pojazdu) do ewidencji stanu licznika w karcie pojazdu,

e) poréwnanie przebiegu wskazanego w karcie pojazdu dla poszczegdlnych tras z
odlegtosciami miedzy miejscowosciami obliczonymi wedtug danych portalu
google.com/maps wskazuje na znaczne rozbieznosci liczby kilometréw. Na
przyktad dla trasy z dnia 27 grudnia 2021 r. opisanej jako Trzcianne - Monki -
Trzcianne — Szorce, przy zatozeniu niewpisanego do karty powrotu do Trzciannego,
trasa przejazdu wynositaby 34 km, natomiast w karcie wstawiono 191 km (brak
podpisu kierowcy), a dla trasy z 20 pazdziernika 2021 r. Trzcianne - Zajki -
Knyszyn — Trzcianne, dla ktoérej z danych portalu wynika diugos¢ 72 km w karcie
pojazdu podano 143 km - str. 137 protokotu kontroli;

e) przypadki braku podpisu kierowcy w karcie drogowej;

f) z kart pojazdu VW wynikajg nierealne dane dotyczace zuzycia paliwa (ustalone
przez kontrolujgcych od stanu poczatkowego zbiornika wykazanego w karcie na
dany miesigc do pierwszego tankowania w tym miesigcu) - obrazujg one zuzycie
wahajgce sie od ponizej 2 litréow na 100 km do 12,5 litra na 100 km, a nastepnie
zuzycie jest ,uzupetniane” w pozostatej czesci miesigca w celu osiggniecia przyjetej
normy, co doprowadzito m.in. do wykazania zuzycia paliwa miedzy ostatnim
tankowaniem w miesigcu a stanem paliwa wediug karty na koniec miesigca na
poziomie 77 litrow na 100 km.

Jak wyjasnit Panski Zastepca Dane te sg weryfikowane co miesigc. By¢ moze
na niektdrych kartach pojazddw brakuje podpisow. Kazda karta jest wltasnorecznie
wypisywana i sprawdzana przez pracownika Urzedu Gminy Trzcianne (...). W
Swietle wskazanych powyzej ustalen nalezy uznaé, iz ztozone wyjasnienia nie

odnoszg sie do stwierdzonego stanu faktycznego.
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Wynikajacy z przyjetego sposobu wypetniania kart drogowych brak
rzetelnosci, jawnosci i przejrzystosci w zakresie korzystania z samochodu
stuzbowego - w potgczeniu z brakiem polecen wyjazdu stuzbowego - uniemozliwia
zweryfikowanie  celowosci  wyjazdébw w  zakresie ich  zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych, a tym samym prawidiowosci wydatku
poniesionego na zakup paliwa. Nie pozwala takze na przyjecie racjonalnego
zapewnienia, iz w obszarze tym nie dochodzi do naduzy¢ - np. korzystania z
pojazdu w celach niezwigzanych z realizacja zadan publicznych, poprzez
zatankowanie przez kierowce prywatnie zakupionego paliwa, co mogto by¢ jedng
z przyczyn wykazywania w kartach bardzo niskiego poziomu zuzycia paliwa

wzgledem liczby przejechanych kilometrow — str. 135-139 protokotu kontroli.

Kontrola wytaniania wykonawcéw zamdwien publicznych o wartosci
szacunkowej nizszej niz 130.000 zi, tj. zamowien, do ktérych nie majg
zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze. zm.), dokonana w oparciu o regulamin
udzielania w Urzedzie Gminy Trzcianne zamowien publicznych o tej wartosci,
przyjety z datg 9 marca 2021 r., wykazata, ze wedtug postanowien regulaminu nie
stosuje sie wynikajacych z niego procedur — m.in. udokumentowanego zaproszenia
do sktadania ofert co najmniej 3 wykonawcéw i uzyskania pisemnych ofert — do
udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartosé nie przekracza 100.000 zt netto.
Ustawa o finansach publicznych w art. 44 ust. 3 pkt 1 stanowi, iz wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Z kolei zgodnie z art. 68 ust.
1 ustawy o finansach publicznych kontrole zarzadczg stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb m.in. efektywny
i oszczedny. Wewnetrzne procedury powinny zatem zapewnia¢ wiasciwe
udokumentowanie przestrzegania tej zasady przy wytanianiu wykonawcéw
odptatnych dostaw, robot i ustug o znaczacej wartosci.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz mimo przyjecia progu 100.000 zt jako
wymagajgcego udokumentowania procedur konkurencyjnych, zastosowano je dla
wytonienia wykonawcy zamodwienia na podziat dziatki w Zubolu za 28.000 zt brutto.
Wystano tez - mimo nie oszacowania wartos$ci zamoéwienia — zapytania do dwdch
firm w zwigzku z zamiarem udzielenia zaméwienia na przebudowe budynku z

przeznaczeniem na Gminne Centrum Ustug Medycznych. Zamodwienia tego
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udzielono za 119.310 zt (97.000 zt netto); z uzyskanych od firm zapytan
ofertowych wynikaty ceny netto powyzej 100.000 zt, a ostateczna cena obnizona
zostata w wyniku przeprowadzonych rokowan.

W wyjasnieniu w sprawie celu przyjecia w regulaminie tak wysokiego progu
kwotowego wymagajacego stosowania jego przepisdw Zastepca Wéjta stwierdzit,
ze Regulamin udzielania zamodwiern publicznych, ktérych wartos¢ netto nie
przekracza kwoty 130 000,00 zt ma zastosowanie dopiero od kwoty
przekraczajgcej 100.000,00 zt. poniewaz przepisy prawa nie zabraniajg takich
zapisow w regulaminie Prosze o wskazanie podstawy prawnej zagdanych wyjasnien.
Z wyjasnienia nie wynika zatem, jakie uwarunkowania byly podstawg przyjecia
takiej tresci regulaminu. W istocie nie ma przepisu prawa, ktéry wprost
wskazywatby na tres¢ rozwigzan, ktére nalezy przyjaé¢ w regulaminie. Jak wynika
z wyzej przywotanych przepiséw, stanowi on element procedur kontroli zarzadczej
stuzacy realizacji przewidzianych w tych przepisach zasad. System kontroli
zarzgdczej powinien zas posiadacé cechy adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
(art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Odnosnie podstawy prawnej
odbierania przez inspektora kontroli RIO od pracownikdw kontrolowanej jednostki
wyjasnien w sprawach dotyczacych gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
informuje, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych inspektor kontroli ma prawo zadania niezbednych informacji
dotyczacych dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w szczegolnosci jej gospodarki
finansowej, natomiast art. 8 ust. 3 tej ustawy stanowi, ze pracownicy jednostki
kontrolowanej obowigzani sg do udzielenia inspektorowi wyjasnien ustnych lub
pisemnych w sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli w zakresie wynikajgcym

z powierzonych im czynnosci stuzbowych - str. 110-112 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli procedury udzielania zaméwien publicznych na podstawie
przepisbw Prawa zamoéwien publicznych (str. 115-125 protokotu kontroli)
stwierdzono, ze w przetargu na , Odbidor odpadéow komunalnych z terenu Gminy
Trzcianne” zamawiajacy okreslit jako kryteria oceny ofert cene (waga 60%), termin
reakcji na reklamacje zamawiajacego (waga 20%; oceniane miaty by¢ terminy
pomiedzy 8 a 72 godzinami) oraz zorganizowanie akcji promujacych selektywng
zbiorke odpaddéw (waga 20%; w tym zorganizowanie prelekcji dotyczacych

selektywnej zbiérki odpadow w 3 placowkach oswiatowych na terenie gminy
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Trzcianne - 10 pkt oraz kolportaz minimum 1.000 szt. ulotek dotyczacych
selektywnej zbiorki odpadéw - 10 pkt).

Z przyjetej konstrukcji kryteriow oceny ofert wynika np., ze gdyby do
przetargu zgtosit sie wykonawca proponujacy cene 400.000 zt bez akgcji
promujacych selektywng zbiérke odpaddéw i wykonawca z ceng 580.000 zt
deklarujacy przeprowadzenie 3 spotkan w szkotach oraz kolportaz 1.000 ulotek, to
- przy zatozeniu takiej samej punktacji za kryterium ,reakcji na reklamacje” -
wyzszg liczbe punktow uzyskataby oferta drozsza o 180.000 zt. Jedyng korzyscig
dla zamawiajgcego bytaby w takim wypadku deklaracja wykonania przewidzianej
w opisie kryterium akcji promocyjnej. Jednoczesnie w umowie przewidziano kary
umowne za niewykonanie przyjetych przez wykonawce zobowigzan dotyczacych
akcji promocyjnej, ktére tgcznie mogty wynies¢ 14.000 zt (po 3.000 zt za kazdg
niezrealizowana prelekcje i 5.000 zt za brak ulotek).

Ustalono, ze na dzien kontroli (30 listopada 2022 r.) nie zostaty
przeprowadzone prelekcje w szkotach. Zastepca Wéjta w wyjasnieniu wskazat, ze
.Prelekcje zostang przeprowadzone w placowkach osSwiatowych w Grudniu 2022.
Zgodnie z informacjg od Wykonawcy, ulotki zostaty dostarczone dla wiascicieli
nieruchomosci w kwietniu 2022. Przed podpisaniem protokotu kontroli
przedstawiono protokoty przeprowadzenia w dniu 19 grudnia 2022 r. prelekcji w
funkcjonujacych na terenie gminy szkotach podstawowych w Starych Bajkach i
Laskowcu (kazda dla 40 oséb wedtug protokotu; szkoty prowadzi stowarzyszenie).
Udokumentowano 2 prelekcje, czyli mniej niz zadeklarowano w ofercie. Wynika
stad, ze wykonawca powinien zostac¢ obcigzony karg umowng w wysokosci 3.000
zt. Nie okazano zadnej dokumentacji potwierdzajacej kolportaz ulotek.

Uwagi nalezy sformutowacd takze w odniesieniu do kryterium ,termin reakcji
na reklamacje zamawiajacego”. Przyznano mu wage 20% oraz okreslono
punktacje dla poszczegdlnych przedziatéw czasowych od 8 do 72 godzin, jednakze
ani ze specyfikacji warunkow zamodwienia ani z zawartej umowy z wykonawca nie
wynika, na czym ma polegac reklamacja i oczekiwana reakcja wykonawcy na nia.
W wyjasnieniu w tej sprawie Zastepca Wodjta wskazat, ze Reklamacja
zamawiajgcego dotyczy odbioru odpaddw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych w sytuacji nie odebrania przez Wykonawce w wyznaczonym dniu.
~Reakcja” na reklamacje dotyczy czasu w jakim Wykonawca musi odebrac odpady
komunalne od momentu zgtoszenia przez pracownika Urzedu drogg elektroniczng

badz telefoniczng.
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Podsumowujac opisany stan faktyczny nalezy podkresli¢, ze zgodnie z
definicjg najkorzystniejszej oferty zawartg w art. 239 ust. 2 Prawa zamdéwien
publicznych najkorzystniejsza oferta to oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy
stosunek jakosci do ceny lub kosztu lub oferta z najnizszg ceng lub kosztem. Waga
kryteribw pozacenowych ma potencjalne przetozenie na koniecznosc
wydatkowania wyzszej kwoty s$rodkéw publicznych w ramach wynagrodzenia
wykonawcy, ktory zaproponowat korzystniejsze warunki w zakresie kryterium
pozacenowego. Zaréwno rodzaj, jak i waga kryterium pozacenowego nie mogq
zatem chocby potencjalnie prowadzi¢ do wyboru oferty istotnie drozszej przy braku
korzysci, ktére obiektywnie mozna uznaé¢ za adekwatnie rekompensujace
potencjalnie wyzsze wydatki. W ocenie Izby samo stworzenie takiej mozliwosci
Swiadczy o niewtasciwym przygotowaniu postepowania. Na negatywng ocene
przygotowania warunkdw tego postepowania dodatkowo ma wptyw wysokosci kary
umownej (14.000 zt) ustalonej za niedotrzymanie warunkéw zaoferowanych w
ramach kryterium oceny ofert o wadze 20%. Sposob opisania kryterium ,termin
reakcji na reklamacje” oraz kwestia weryfikacji przez zamawiajgcego realizacji
warunkéw w ramach kryterium akcji promocyjnej sSwiadczg o tym, ze w
rzeczywistosci nie miaty one tak istotnego znaczenia dla zamawiajagcego, mimo ze
w sumie posiadaty wage az 40%. Prawo zamdwien publicznych nie znosi obowigzku
stosowania art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Ponadto nalezy wskazaé, Zze na podstawie art. 246 Prawa zamodwien
publicznych obowigzujgcego od 1 stycznia 2021 r., zamawiajacy publiczni, o
ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2 ustawy, oraz ich zwigzki mogga zastosowac
kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert albo jako kryterium o wadze
przekraczajacej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania
jakosciowe odnoszace sie jedynie do co najmniej gtéwnych elementow
sktadajacych sie na przedmiot zamoéwienia. Zastosowanie ceny jako jedynego
kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 60% jest wiec
uzaleznione od okreslenia przez zamawiajgcego w opisie przedmiotu zaméwienia
wymagan jakosciowych odnoszacych sie do co najmniej gtdwnych, a nie jak do
konca 2020 r. ,wszystkich” elementéw sktadajacych sie na przedmiot zamdwienia.
Zniesiono tez obowigzujace do konca 2020 r. wymagania dotyczace uwzglednienia

w opisie przedmiotu zamdwienia kosztéw cyklu zycia produktu.
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Jako, ze w postepowaniu oferte ztozyt jeden wykonawca, kryteria

pozacenowe finalnie nie miaty wptywu na wynik badanego postepowania.

Kontrola wydatkéw poniesionych przez Urzad Gminy Trzcianne, ktore
zostaty sklasyfikowane w rozdz. 70075 ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego” (str. 125-128 protokotu kontroli) wykazata, ze do wydatkéw
promocyjnych zaliczano wydatki poniesione na zakup wiencéw pogrzebowych na
okoliczno$¢ pogrzebéw oséb bliskich pracownikédw Urzedu i radnych gminy
Trzcianne. Wedtug stownika jezyka polskiego ,promocja” w tym znaczeniu to
.dziatania zmierzajace do zwiekszenia popularnosci jakiego$ produktu Ilub
przedsiewziecia”. W ocenie Izby wydatki tego rodzaju - jako dotyczace spraw
niewykraczajacych swoim charakterem i oddziatywaniem poza teren gminy i jej
mieszkancow - nie majg cech wydatku stuzacego promocji gminy Trzcianne i nie
powinny by¢ w zwigzku z tym ujmowane w rozdz. 70075.

Podobny wniosek w kwestii zakwalifikowania wydatku do rozdz. 70075
nalezy odnies¢ do kwoty 5.535 2zt przeznaczonej na wykonanie projektu
technicznego do zgtoszenia robot budowlanych polegajacych na budowie
ogdlnodostepnego placu zabaw dla dzieci i mtodziezy oraz ogdlnodostepnej
otwartej strefy aktywnosci dla miodziezy i dorostych jako miejsca rekreacji, wraz

Zz ogrodzeniem.

Kontrolg objeto zagadnienia dotyczace funduszu soteckiego regulowanego
przepisami ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r.
poz. 301, ze zm.) - str. 128-129 protokotu kontroli. Uchwatg Nr XX/139/21 z dnia
17 lutego 2021 r. Rada Gminy Trzcianne wyrazita zgode na ,wyodrebnienie
funduszu soteckiego w 2022 r.”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z przepisami
art. 2 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim uchwata o wyrazeniu zgody na
wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie do kolejnych lat budzetowych
nastepujacych po roku, w ktérym zostata podjeta. Oznacza to, ze w przypadku
niepodjecia w kolejnym roku uchwaty w sprawie niewyrazenia zgody o utworzeniu
funduszu soteckiego, obowigzuje przyjeta wczesniej uchwata wyrazajaca te zgode,
zas$ zapis odnoszacy sie do konkretnego roku nie moze wywotywacé skutkéw
prawnych w Swietle przywotanego przepisu ustawy. Stanowisko Kolegium Izby w
tej sprawie przekazatem Panu pismem z dnia 2 grudnia 2022 r.; wczesniej tres¢

tej interpretacji zostata zawarta w piSmie z dnia 17 pazdziernika 2022 r.



37

stanowigcym odpowiedz Izby na korespondencje klubu radnych Rady Gminy
Trzcianne

Do konca marca 2022 r. Rada Gminy nie podjeta uchwatly w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego na 2023 r.
Stwierdzono, ze nie wykonywat Pan przewidzianych ustawg o funduszu soteckim
czynnosci zmierzajacych do wyodrebnienia funduszu w budzecie gminy na 2023
r., tj. w szczegdlnosci obliczenia wysokosci funduszu dla poszczegdlnych sotectw
oraz przekazania sottysom i Wojewodzie Podlaskiemu informacji o wysokosci
srodkow funduszu - art. 3 ust. 1-5 ustawy o funduszu soteckim. Mimo tego 6
sotectw gminy Trzcianne ztozyto w ustawowym terminie wnioski w sprawie
przeznaczenia $rodkéw funduszu soteckiego na 2023 r. Zagadnienie ich zgodnosci
z ustawg byto przedmiotem postepowania nadzorczego Izby. Finalnie wnioski te

zostaty uwzglednione w projekcie uchwaty budzetowej gminy Trzcianne na 2023 r.

W wyniku kontroli inwentaryzacji ustalono w szczegdlnosci, ze:

a) wedtug § 8 Instrukcji inwentaryzacyjnej obowigzujacej w Urzedzie
~Inwentaryzacje przeprowadza sie z czestotliwoscig raz w ciagu 4 lat - rzeczowe
skfadniki majatku znajdujace sie na terenie strzezonym”. Wobec braku w Instrukcji
postanowien odnoszacych sie wprost do czestotliwosci przeprowadzania
inwentaryzacji rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych (oprocz paliwa w
zbiornikach) formalnie zapis ten odnosi sie zatem do wszystkich rzeczowych
sktadnikéw majatku (zaréwno trwatego, jak i obrotowego), przez co jest sprzeczny
z przepisami art. 26 ustawy o rachunkowosci okreslajgcymi czestotliwosé
przeprowadzania inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw aktywoéw obrotowych w
zaleznosci od przyjetej metody ich ewidencji i przechowywania - na koniec
kazdego roku lub raz w ciggu 2 lat - str. 139-140 protokotu kontroli,

b) arkusze spisu z natury sporzadzone w trakcie okresowej inwentaryzacji Srodkéw
trwatych przeprowadzonej na podstawie zarzadzenia Pana Wéjta Nr 34/19 z dnia
14 maja 2019 r. nie zawierajg podpisow cztonkdw zespotu spisowego oraz wyceny
srodkdw trwatych. Ponadto nie byty ponumerowane, a takze nie okazano
podsumowania arkuszy spisu z natury. Wskazane braki wykazujg sprzecznos¢ z
postanowieniami § 18 Instrukcji inwentaryzacyjnej - str. 140 protokotu kontroli,
C) nie okazano potwierdzenia przeprowadzenia inwentaryzacji paliwa w zbiornikach
pojazdow nalezgcych do gminy Trzcianne wedtug stanu na koniec 2021 r. Z analizy

miesiecznych kart drogowych pojazdéw (z zastrzezeniem opisanych wyzej
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nieprawidtowosci $wiadczacych o duzym prawdopodobienstwie nierzetelnosci
zawartych w nich danych) wynika, iz na koniec 2021 r. w zbiornikach znajdowato
sie tqcznie 685,45 litréw oleju napedowego. Kontrolujgcy wycenili wartos$¢ tego
stanu paliwa w zbiornikach na podstawie ostatniej faktury zakupu z dnia 31
grudnia 2021 r. na taczng kwote 4.523,97 zt. Odpisywanie materiatow w koszty w
momencie zakupu wigze sie z obowigzkiem ich inwentaryzacji na dzien 31 grudnia
- art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
- oraz dokonania korekty kosztow o wartos¢ ich stanu stwierdzonego w drodze
inwentaryzacji zapisem Wn 310 - Ma 401 ,, Zuzycie materiatéw i energii”. Ostatnia
inwentaryzacja paliwa w zbiornikach zostata przeprowadzona wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 r., na podstawie zarzadzenia Nr 232/17 Wéjta Gminy
Trzcianne z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnej
w celu przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury S$rodkow
pienieznych w kasie, stanu paliwa w pojazdach i zbiornikach na paliwo... Ze
ztozonego w tej sprawie wyjasnienia - podpisanego przez Zastepce Wojta, mimo
ze nie jest odpowiedzialny za przeprowadzanie inwentaryzacji - wynika, ze
Inwentaryzacja byta dokonywana zgodnie z Zarzadzeniem nr 73/19 Wdjta Gminy
Trzcianne z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zmian instrukcji inwentaryzacyjnej
w Urzedzie Gminy Trzcianne. Przywotanym w wyjasnieniu zarzadzeniem zmienit
Pan tres¢ § 8 pkt 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej, wskazujac, ze inwentaryzacji na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego podlegajg inwentaryzacji ,S$rodki
pieniezne, druki Scistego zarachowania, s$rodki pieniezne w bankach oraz olej
napedowy grzewczy”. Przed zmiang przepis ten wymieniat ,Srodki pieniezne, druki
$cistego zarachowania, paliwo w samochodach stuzbowych, $rodki pieniezne w
bankach”. Z przepiséw wewnetrznych obowigzujacych w jednostce nie wynika, aby
przyjete zostato na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci uproszczenie
polegajace na zaniechaniu inwentaryzacji paliwa w pojazdach. Pominiecie paliwa
w wyliczeniu rodzajow materiatow w Instrukcji inwentaryzacyjnej nie moze by¢
traktowane jako wprowadzenie uproszczenia w zakresie prowadzenia
rachunkowosci i usuniecie ustawowego obowigzku jego inwentaryzaciji.
Uproszczenie takie powinno by¢é wprost wyrazone w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci, z jednoczesnym wykazaniem braku istotnie
ujemnego wptywu na sytuacje majatkowa i finansowg jednostki. Zastrzec przy tym
nalezy, ze do przyjecia takiego uproszczenia niezbedne jest rzetelne prowadzenie

biezgcej dokumentacji przychodu, zuzycia i stanu paliwa. Ponadto nalezy zwrdcic¢
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uwage, ze Instrukcja inwentaryzacyjna w § 8 pkt 2 pomija takze wegiel, ktory

mimo tego zostat zinwentaryzowany - str. 142 protokotu kontroli.

W grudniu 2022 r. RIO w Biatymstoku przeprowadzita dorazng kontrole w
Szkole Podstawowej w Trzciannem, obejmujac jej zakresem zagadnienia zwigzane
Z osigganiem przez gmine Trzcianne wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli,
o ktérych mowa w przepisach Karty Nauczyciela, oraz inne wybrane zagadnienia
dotyczace wynagradzania nauczycieli. Wystgpienie pokontrolne skierowane do
wicedyrektora Szkoty (zastepujacego dyrektora) w dniu 3 stycznia 2023 r. zostato
przekazane do wiadomosci Pana Wojta. Wsrdd stwierdzonych podczas tej kontroli
nieprawidtowosci stwierdzono m.in., Zze podjete przez dyrektora Szkoty
(nieobecnego w czasie kontroli) rozwigzania kadrowe i organizacyjne wykazujq
sprzeczno$¢ z postanowieniami art. 26 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530, ze zm.). Niezbedne jest

zatem podjecie przez Pana dziatan nakierowanych na usuniecie tego stanu.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtdwnej
mierze wynikiem nieprzestrzegania badz btednej interpretacji przepisow prawnych
dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy oraz niewfasciwego
funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt, na ktdrym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania
budzetu i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za
prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora
finansow publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli
zarzadczej, spoczywa na Panu Wdjcie - kierowniku jednostki, stosownie do art. 53
ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, a takze na
pracownikach, ktérym powierzono obowigzki w zakresie gospodarki finansowej.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac
z tego zakresu spoczywaty na Skarbniku Gminy, petnigcym te funkcje przez okres

objety kontrolg do 31 sierpnia 2022 r., stosownie do postanowien zakresu
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czynnosci. Prawa i obowigzki gtdwnego ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy

art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, zalecam:

1. Zintensyfikowanie dziatan w celu niezwtocznego przedstawienia Radzie Gminy
kandydata na stanowisko Skarbnika Gminy.

2. Zapewnienie przestrzegania przyjetych procedur wewnetrznych okreslajgcych
zasady organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej.

3. Dokonanie zmian w tresci przepiséw wewnetrznych sktadajacych sie na
dokumentacje opisujacq przyjete zasady rachunkowosci, poprzez:

a) wykreslenie wykazu sktadnikéw aktywéw i pasywéw (inwentarza) z elementéw
skfadajacych sie na ksiegi rachunkowe w jednostce,

b) okreslenie dnia wptywu do jednostki dokumentéw, do ktérego wynikajace z nich
zobowigzania i koszty bedq ujmowane do ksigqg poprzedniego roku, z
uwzglednieniem terminu sporzadzania rocznego sprawozdania Rb-28S,

c) zaktualizowanie wykazu o0séb uprawnionych do zatwierdzania dowoddéw
ksiegowych do wypftaty,

d) uregulowanie metod ewidencji poszczegdlnych rodzajéw materiatéw, stosownie
do obowigzku wynikajacego z art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

e) okreslenie wersji oprogramowania stosowanego przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

4. Zobowigzanie osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksiag rachunkowych do
wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,
stwierdzonych za okres petnienia funkcji przez poprzedniego Skarbnika, poprzez:
a) wskazywanie w tresci zapisu ksiegowego numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, tj. numeru nadanego przez wystawce
dowodu,

b) wykazywanie dwustronnych sald kont rozrachunkowych w przypadku ujecia na
nich zaréwno naleznosci jak i zobowigzan/nadptat,

c) zaprzestanie ewidencjonowania w ksiegach budzetu kwot =zalegtosci w
podatkach pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe, wykazanych w

~Informacji o dochodach budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na
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rzecz JST”; odpowiednie ujmowanie tych danych, na potrzeby sporzadzenia
sprawozdania Rb-27S, na kontach 221 i 720 w ewidencji Urzedu,

d) zaprzestanie pomniejszania wydatkéw uptywajgcego roku o kwoty udzielonych
w tym roku z budzetu gminy dotacji, ktére podlegaty zwrotowi w roku nastepnym;
przypisywanie naleznosci z tytutu zwrotu tych dotacji na koncie 221 w ewidencji
Urzedu pod datg 31 grudnia, a po wptywie w nastepnym roku zaliczanie ich do
dochoddéw budzetu,

e) naliczanie i uyjmowanie w ksiegach na koniec kazdego kwartatu przypadajqcych
gminie odsetek od nieterminowo optaconych naleznosci,

f) ujmowanie zapisem Wn 310 - Ma 401 wartosci stwierdzonego w wyniku
inwentaryzacji stanu materiatéw odpisywanych w koszty w momencie zakupu,

g) przypisywanie w ksiegach naleznosci z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste, przed terminem jej ptatnosci,

h) niezwloczne zatozenie ewidencji analitycznej gruntéw stanowigcych wiasnosc
gminy, okreslajacej wartos¢ kazdej dziatki jako odrebnego s$rodka trwatego.
Uwzglednienie przedstawionych w czesci opisowej wystgpienia zasad ustalania
wartosci ewidencyjnej gruntow, z ktérych nie wynika konieczno$é dokonywania ich
wyceny przez rzeczoznawce majatkowego.

5. Zapewnienie odpowiedniej korelacji miedzy rzetelnie ustalonymi danymi:
ewidencji analitycznej gruntéw zatozonej na podstawie wniosku nr 4h), ewidencji
gminnego zasobu nieruchomosci prowadzonej na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz informacji o stanie mienia komunalnego.

6. Dotozenie wiekszej starannosci przy sporzgdzaniu informacji o stanie mienia
komunalnego; w szczegdlnosci uwzglednienie uwag zawartych w czesci opisowej
wystgpienia dotyczacych pojeé ,wiasnosci” i ,posiadania” mienia.

7. W zakresie sprawozdawczosci:

a) wykazywanie odsetek od naleznosci cywilnoprawnych w kol. 10 sprawozdania
R-27S,

b) wykazywanie danych w pozycjach ,naleznosci wymagalne” oraz ,gotéwka i
depozyty” sprawozdania Rb-N zgodnie z zasadami przedstawionymi w czesci
opisowej wystgpienia.

8. Zobowigzanie kierownikow instytucji kultury do sporzadzania planow
finansowych w szczegdétowosci okreslonej przepisami art. 31 ustawy o finansach

publicznych.
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9. Dokonywanie wydatkow do wysokosci limitow okreslonych w planie finansowym
aktualnym na dzien poniesienia wydatku.

10. Opracowanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

11. Niezwtoczne przedstawienie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz
uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy.

12. Przeprowadzenie aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.

13. W zakresie najmu lokali mieszkalnych:

a) ustalenie w umowach z najemcami czynszu zgodnego z czynnikami
zwiekszajacymi i zmniejszajacymi, ktére beda wynikaé z uchwaty podjetej w
wykonaniu wniosku nr 11,

b) rozliczenie z najemcami nieprawidtowo ustalonej odptatnosci za najem lokali
mieszkalnych, przy uwzglednieniu uwag zawartych w czesci opisowej wystgpienia
i protokole kontroli; poinformowanie w odpowiedzi o sposobie wykonania zalecen
0 wysokosci rozliczonych kwot,

C) usuniecie z uméw z najemcami postanowien odnoszacych sie do finansowania
kosztow napraw i remontow lokalu, majac na uwadze, ze kwestie te regulowane
sg przepisami ustawy o ochronie praw lokatorow...,

d) okresowe porownywanie optat wnoszonych przez najemcéw lokali mieszkalnych
za ogrzewanie z faktycznie poniesionymi przez gmine kosztami dostarczenia ciepta
do lokali oraz dokonywanie rozliczenia wynikajgcych stad naleznosci lub nadptat.
14. Waloryzowanie czynszu dzierzawnego, stosownie do postanowien zawartych
umow.

15. Przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty okreslajacej stawki optaty
adiacenckej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego jej
podziatem oraz wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, ze
wskazaniem na prawny obowigzek uchwalenia przez organ stanowigcy tych
stawek.

16. W zakresie dochodow z optat za zajecie pasa drogowego:

a) ustalanie optat z uwzglednieniem art. 40 ust. 10 ustawy o drogach publicznych;
podjecie dziatan w celu zmiany decyzji przewidujacych optaty ustalone niezgodnie
z tym przepisem,

b) wydawanie decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego na podstawie

whnioskow zawierajgcych kompletng dokumentacije.
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17. Wyjasnienie i wyeliminowanie wskazanych w protokole kontroli i czesci
opisowej wystgpienia rozbieznosci i nieprawidtowosci w zakresie rzetelnosci
danych wykazanych w informacjach i deklaracjach podatkowych oraz ich zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami. W odpowiedzi na zalecenia przedstawienie wynikow
poszczegdlnych ustalen oraz ich efektéw finansowych.

18. Wyptacenie cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych kwot zanizenia wynagrodzenia za 2021 r., ktére wyniosto tgcznie
320 zt.

19. Zapewnienie biezacej zgodnosci wynagrodzen zasadniczych przyznawanych
pracownikom z przepisami powszechnie obowigzujacymi oraz regulaminem
wynagradzania, a takze zgodnosci postanowien regulaminu z przepisami prawa.
20. Zaprzestanie przyznawania dodatkdw specjalnych za realizacje zadan, ktére
nie posiadajg cech odpowiadajacych przestankom z art. 36 ust. 5 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

21. Przestrzeganie obowigzku wykorzystywania urlopu wypoczynkowego przez
pracownikéw Urzedu Gminy (w tym przez Pana Wéjta) w terminie wynikajgcym z
przepisow Kodeksu pracy podanych w czesci opisowej wystgpienia.

22. Wyeliminowanie nieprawidtowosci dotyczacych naliczania odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przedstawionych w czesci opisowej
wystgpienia.

23. Wpyeliminowanie nieprawidtiowosci dotyczacych odbywania podrézy
stuzbowych oraz rozliczania kosztéw z tego tytutu, poprzez:

a) odbywanie podrdzy stuzbowych wytgcznie na podstawie polecen wyjazdu
stuzbowego okreslajacych konkretnie miejsce i czas odbycia podrézy; wystawianie
polecen wyjazdu stuzbowego posiadajgcych te cechy takze w przypadku podrézy
odbywanych pojazdami stuzbowymi,

b) zobowigzanie pracownikdéw kontrolujgcych rozliczenia kosztéw podrézy pod
wzgledem formalno-rachunkowym do dotozenia nalezytej starannosci przy
wykonywaniu powierzonych im zadan.

24. Podjecie zdecydowanych dziatan zapewniajacych rzetelnos¢ i wiarygodnosc
dokumentacji obrazujacej eksploatacje samochodéw stuzbowych. W tym celu:

a) formalne ustalenie norm zuzycia paliwa w pojazdach stuzbowych,

b) wprowadzenie pisemnej procedury wypetniania i kontroli kart drogowych,

zapewniajgcej wypetnianie kart w sposdb umozliwiajacy ustalenie podstawowych
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danych potwierdzajacych stuzbowy charakter wyjazdéw oraz racjonalne
zapewnienie o rzetelnosci wpiséw,

c) zdyscyplinowanie pracownika prowadzacego sprawy zwigzane z eksploatacjg
samochodow stuzbowych w celu zapewnienia nalezytej kontroli danych
zamieszczanych w kartach drogowych, w tym rzetelnej weryfikacji rozliczenia
zuzycia paliwa oraz stanu licznika, przy uwzglednieniu uwag zawartych w czesci
opisowej wystgpienia i protokole kontroli.

25. Rozwazenie obnizenia kwoty, powyzej ktérej istnieje w Urzedzie Gminy
obowigzek dokumentowania sposobu wytonienia wykonawcéw zamodwien
publicznych, do ktérych nie maja zastosowania przepisy Prawa zamowien
publicznych.

26. W zakresie udzielania i realizacji zamowien publicznych:

a) uwzglednienie przy formutowaniu wagi i warunkéw pozacenowych kryteriow
oceny ofert uwag zawartych w czesci opisowej wystgpienia, w celu zapewnienia
obiektywnej adekwatnosci miedzy korzysciami, jakie da zamawiajagcemu
ewentualne zréznicowanie przez wykonawcow warunkéw w zakresie tych kryteriéw
a potencjalnymi wyzszymi wydatkami na realizacje zamdwienia, ktére mogq
wynikng¢ z tego zrdznicowania. Ponadto zwrdcenie uwagi, ze przepisy Prawa
zamowien publicznych nie nakazujg ustalania we wszystkich postepowaniach
innych kryteridw oceny ofert oprécz ceny, jak rowniez nie ograniczajg wagi
kryterium ceny do maksymalnie 60%,

b) zapewnienie dokumentacji niezbednej dla zweryfikowania przez zamawiajacego
przestrzegania przez wykonawce zawartych w ofercie warunkow realizacji
zamowienia, w szczegolnosci tych, ktére byty poddawane ocenie w zakresie
kryteridw oceny ofert,

c) ostateczne zweryfikowanie, czy wykonawca ustugi odbioru odpadow
komunalnych z terenu gminy Trzcianne w 2022 r. zrealizowat obowigzek
przeprowadzenia prelekcji dotyczacej selektywnej zbidrki odpadéw w Szkole
Podstawowej w Trzciannem. W przypadku niewykonania tego obowigzku
obcigzenie wykonawcy przewidziang w umowie karg w wysokosci 3.000 zi.
Poinformowanie o wyniku ustalen w odpowiedzi o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych.

27. Kwalifikowanie do rozdz. 70075 wytacznie wydatkdéw wykazujgcych zwigzek z

promocjg gminy Trzcianne.
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28. Realizowanie przez Pana Wéjta - w obecnym stanie sprawy - wynikajgcych z
ustawy o funduszu soteckim obowigzkéw zwigzanych z wyodrebnieniem funduszu
na dany rok budzetowy, jezeli Rada Gminy nie podejmie do 31 marca roku
poprzedzajacego dany rok budzetowy uchwaty o niewyrazeniu zgody na
wyodrebnienie funduszu.

29. W zakresie inwentaryzacji:

a) usuniecie z Instrukcji inwentaryzacyjnej zapiséw wskazujacych - niezgodnie z
ustawg o rachunkowosci — na inwentaryzowanie wszelkich rzeczowych sktadnikéw
majatku (w tym obrotowych) raz w ciqgu 4 lat,

b) zapewnienie sporzadzania arkuszy spisu z natury zgodnie z wymaganiami
Instrukcji inwentaryzacyjnej,

c) przeprowadzanie na dzien 31 grudnia kazdego roku spisu z natury paliwa
odpisywanego w koszty w momencie zakupu, a nastepnie ujmowanie wartosci
stwierdzonego stanu na koncie 310 wraz z korektg kosztéw.

30. Podjecie przez Pana Wdjta - jako organ prowadzacy Szkote Podstawowg w
Trzciannem i nadzorujacy jej funkcjonowanie oraz wykonujgcy czynnosci
pracodawcy wobec dyrektora Szkoty - odpowiednich dziatarn w celu zmiany stanu
faktycznego stwierdzonego po doraznej kontroli SP w Trzciannem, wykazujgacego
sprzeczno$¢ z zakazem okreslonym w art. 26 ustawy o pracownikach
samorzadowych (po powrocie do wykonania obowigzkdw dyrektora Szkoty).

31. Zapewnienie rzetelnego wykonania wnioskéw pokontrolnych, zgodnie z

udzielong odpowiedzig o sposobie ich realizacji.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosze powiadomié Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Biatymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia.

Dodatkowo informuje o mozliwosci sktadania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystgpieniu
wnioskéw, za posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust.
3-4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu
ulegnie zawieszeniu w stosunku do wnioskéw objetych zastrzezeniem.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
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